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Vorwort

Mit der Umweltprifung wurde ein Instrument geschaffen, welches die frihzeitige
Berlcksichtigung von Umweltbelangen bei der Erstellung von Bauleitplanen er-
moglicht. Umweltschutz soll bereits wesentlicher Bestandteil der Planung selbst
sein. Diese Zielstellung macht die Umweltprifung zu einem wichtigen Baustein
des vorsorgenden Umweltschutzes und der nachhaltigen Entwicklung.

Nun sind Flachennutzungs- und Bebauungsplane sehr vielfaltig und berthren un-
terschiedliche Umweltbelange. Aus dieser Vielfalt ergeben sich hohe Anforderun-
gen an die Umweltprifung, damit sie dieser Anwendungsbreite gerecht werden
kann.

Das Ziel dieses Leitfadens ist, mdglichst vielen Interessierten, insbesondere Ge-
meinden und Planern, einen Zugang zu dieser komplexen Materie zu ermdogli-
chen. Dass die Umweltprifung ein breitgefachertes Thema ist, beweist die Zu-
sammensetzung der Arbeitsgruppe, die mit der Erstellung dieses Leitfadens be-
auftragt wurde. Neben dem Ministerium flir Arbeit, Bau und Landesentwicklung
sowie dem Umweltministerium waren in der Arbeitsgruppe u.a. auch die Archi-
tektenkammer, die kommunalen Spitzenverbande und die Universitat Rostock
vertreten.

Wir winschen dem Leitfaden viele interessierte Leserinnen und Leser und eine
breite Verwendung in der Planungspraxis. Wir sind davon uUberzeugt, dass er da-
zu beitragen wird, das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung in Mecklenburg-
Vorpommern umzusetzen.

ooty oty ot et

Prof. Dr. Wolfgang Methling Helmut Holter
Umweltminister Minister fur Arbeit, Bau und Landes-
Mecklenburg-Vorpommern entwicklung Mecklenburg-Vorpommern
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Einleitung

1. Einleitung

Im Rahmen der Anpassung des deut-
schen Planungsrechtes an europai-
sche Richtlinien ist im Juli 2004 ein
neues Baugesetzbuch (BauGB) in
Kraft getreten. Die wesentliche
Neuerung in der Bauleitplanung ist
die Einbindung einer Umweltprifung
in den Planungsprozess. Diese soll
mehr Einblick und Uberblick ver-
schaffen indem sie die lange ge-
brauchlichen, aber meist gesondert
durchgefihrten umweltbezogenen
Prifaufgaben in einem einheitlichen
Verfahren bindelt.

Die EinfUhrung der Umweltprifung in
der Bauleitplanung ist flir alle Ge-
meinden von Bedeutung, in denen
Flachennutzungs- oder Bebauungs-
plane bzw. Vorhaben- und ErschlieB-
ungsplane aufgestellt oder geandert
werden.

Fir die Durchfihrung der Um-
weltprifung sind die Gemeinden ver-
antwortlich, sie haben hier ,den Hut
auf*. Sie sollen aber von den zu-
standigen Fach- und Genehmigungs-
behérden unterstlitzt werden und die
Offentlichkeit verstdrkt in den Pla-
nungsprozess einbeziehen.

Warum dieser Leitfaden?

Dieser Leitfaden richtet sich an die
gemeindlichen und behdrdlichen Ver-
treter, die im Rahmen ihrer Aufgaben
mit der Umweltprifung in der Bau-
leitplanung zu tun haben. Ihnen soll
der Leitfaden konkrete Hinweise flr
die Anwendung des Instrumentes
LUmweltprifung® geben. Aber auch
alle anderen, die sich fiir die Belange
des Umwelt- und Naturschutzes in
der Bauleitplanung interessieren, sol-

len Uber das Instrument Umwelt-
prifung informiert werden.

Mit der Umweltprifung sind bekannte
Anforderungen und Prifschritte ,neu
sortiert und auch neue Verfahrens-
schritte, Instrumente und Begriffe
eingefihrt worden. Dies wirft eine
Reihe von Fragen auf, die hier be-
antwortet werden sollen:

e Was ist verandert worden, was ist
neu?

e Welche Aufgaben sind mit der
Umweltprifung flir die Gemeinden
verbunden?

e Welche Chancen und Vorteile
bringt die Umweltprifung den
Gemeinden?

e Wie umfangreich mduissen Prif-
schritte sein, welcher Spielraum
besteht?

e Wie ist das Verfahren am besten
Zu organisieren?

Der Leitfaden stltzt sich auf Ergeb-
nisse aus Beratungen der Arbeits-
gruppe ,Umweltprifung in der Bau-
leitplanung®, die sich aus Vertretern
der kommunalen Spitzenverbande,
der Baubehoérden, der Naturschutz-
behdrden, der Universitat Rostock
und der Architektenkammer Meck-
lenburg-Vorpommern Zzusammen-
setzt.
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Hintergrund und Zweck der Umweltprifung

2. Hintergrund und Zweck der
Umweltpriufung

Die Umweltprifung in der Bauleitpla-
nung ist ein Ergebnis der Umsetzung
der Richtlinie 2001/42/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates
vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung
der Umweltauswirkungen bestimmter
Plane und Programme (ABI. EG L Nr.
197 S. 30). Ziel dieser Richtlinie ist,
dass Umweltbelange frihzeitig in
konzeptionelle Uberlegungen einbe-
zogen und angemessen berlicksich-
tigt werden. Das bedeutet, dass be-
reits in einem frihen Stadium von
Planungs- und Entscheidungsprozes-
sen, lange vor der Zulassung von
Einzelprojekten, die Auswirkungen
der spateren Umsetzung der Plane
und Programme auf die Umwelt
geprift werden sollen. In der Bau-
leitplanung ist die so genannte stra-
tegische Umweltprifung gemaB § 17
UVPG als Umweltprifung nach den
Vorschriften des BauGB durchzufth-
ren.

In erster Linie beinhaltet die Richtli-
nie Vorgaben flir das Verfahren der
Umweltprifungen. Grundsatzlich war
die Berucksichtigung der Umweltbe-
lange bereits durch bestehende
Richtlinien und Gesetze vorgeschrie-
ben. Wirklich neue Aufgaben resultie-
ren daher nur wenige, z.B. die Uber-
wachung der erheblichen Umwelt-
auswirkungen aus der Umsetzung
der Richtlinie, die vor allem eine
stringente Vorgehensweise, koopera-
tive Planungsprozesse und breite Be-
teiligungsmdéglichkeiten der Offent-
lichkeit vorsieht.

Fur die Gemeinden sind die Regelun-
gen im Baugesetzbuch der wichtigste
Schritt zur Umsetzung der Richtlinie.
Die Umweltprifung flr die Bauleit-
planung ist zwar im Baugesetzbuch
geregelt. Die Richtlinie 2001/42/EG
geht jedoch auf den Kompetenztitel
~Umweltpolitik® der Europdischen U-
nion zurtck und bezweckt auf der
Grundlage des Vorsorgeprinzips u.a.
die folgenden Ziele: Erhaltung und
Schutz der Umwelt sowie Verbesse-
rung ihrer Qualitat, Schutz der
menschlichen Gesundheit, umsichtige
und rationelle Verwendung der na-
tlrlichen Ressourcen (1. Begrin-
dungserwagung der Richtlinie). Da-
her sind bei der Umsetzung der Vor-
gaben der Richtlinie auch die Kompe-
tenzen der Umwelt- und Natur-
schutzverwaltungen einzubringen. Es
gilt also, die methodischen und
rechtlichen Erfahrungen, Vorgaben
und Zustandigkeiten beider , Diszipli-
nen“ Bauleitplanung und Umwelt-
und  Naturschutzfachplanung zu-
sammenzubringen.

Daher soll dieser Leitfaden Informati-
onen uber die Inhalte und Ver-
fahrensweisen der Umweltpriifung
und ihre Einbindung in die kommu-
nale Bauleitplanung vermitteln bzw.
aufzeigen, wie diese kilinftig weiter
verbessert und effektiviert wer-
den kann.
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Hintergrund und Zweck der Umweltprifung

Von der UVP zur SUP -
Die Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG in deutsches Recht

Die Prifung der Umweltauswirkung von Planen und Programmen wurde auf euro-
paischer Ebene mit der Richtlinie 2001/42/EG (,,Plan-UP-" oder , SUP-Richtlinie")
in die Wege geleitet. Diese steht in enger Beziehung zur UVP-Richtlinie von 1985
(RL 85/337/EWG) und deren Novellierung von 1997 (RL 97/11/EG). Darin ist die
Prifung der Umweltvertraglichkeit von einzelnen Projekten geregelt. Diese kann
naturgemaB erst erfolgen, wenn die Planung schon weit fortgeschritten ist und
weichenstellende Entscheidungen bereits getroffen wurden. Projektiibergreifen-
den Umweltauswirkungen und der Prifung von Alternativen kann zu diesem Ver-
fahrensstand kaum mehr die notwendige Beachtung geschenkt werden. Von der
Generaldirektion Umwelt der europaischen Gemeinschaften wurde eine ,Guidan-
ce" veroffentlicht, die hilft, die Richtlinie zu interpretieren. Dennoch bleibt die
Umsetzung in nationales Recht ein schwieriges Unterfangen. Die Novellierung des
Baugesetzbuchs von 2004 erfolgte mit erheblichem Aufwand: So wurden zahl-
reiche Informationsveranstaltungen und ein Planspiel mit acht teilnehmenden
Kommunen durchgefliihrt. Das Bundesbauministerium gab einen ,Muster-
einflihrungserlass" heraus. Dieser wurde vom Land Mecklenburg-Vorpommern in
einer an das Landesrecht angepassten Fassung als ,Hinweise zur Anpassung des
Baugesetzbuches an EU-Richtlinien® (Bekanntmachung des Ministeriums flr Ar-
beit, Bau und Landesentwicklung VIII 200 - 510.21.5 vom 10. August 2004) ver-
offentlicht. Zur vollstandigen Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG war auch die
Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertréaglichkeitspriifung (UVPG) erforder-
lich. Nach einem langwierigen Gesetzgebungsverfahren ist am 29. Juni 2005 das
SUPG (Gesetz zur Einfihrung einer Strategischen Umweltpriifung) als Artikelge-
setz in Kraft getreten, das die notwendigen Anderungen im UVPG sowie Folgeén-
derungen im Wasserhaushaltsgesetz, im Bundeswaldgesetz und im Raumord-
nungsgesetz enthalt. Die Regelungen zur Strategischen Umweltprifung (SUP)
finden sich nun im Teil 3 des neuverdéffentlichten UVPG in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 25. Juni 2005 (BGBI. I S. 1757).

In Umsetzung der Plan-UP-Richtlinie e sowohl die erheblichen Auswirkun-
soll die Umweltprifung in der Bauleit- gen auf die Umwelt als auch die
planung dazu beitragen, dass Beitrdge der Offentlichkeit sowie
der Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange im Planungs-
prozess in die Entscheidungen
einbezogen werden,

e Umweltbelange friihzeitig Be-
rilicksichtigung finden zu einem
Zeitpunkt, an dem Rahmenbedin-
gungen flr die Realisierung von
Planen gesetzt werden, e generell Planungsverfahren durch

die Biindelung der Behandlung

der Umweltbelange in einem

Verfahren vereinfacht werden.

» die Beteiligung der Offentlichkeit
sowie der Behérden und sonstigen
Trager Ooffentlicher Belange ver-
bessert und eine erhdéhte Transpa-
renz erreicht wird,
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17

Ergebnisse werden integriert

* Eingriffsregelung

» gof. FFH-Vertraglichkeits
prufung

* ggf. anlagenbezogene UVP

im Zulassungsverfahren

Abwagung

1

17

liefern Grundlagen und Informationen

* Landschaftsplanung und
sonstige Plane des

» Wasser-,

* Abfall und

* Immissionsschutzrechts

Abbildung 1: Die Umweltprifung integriert naturschutzfachliche

Instrumente im Rahmen der Bauleitplanung

Die Umweltprifung steht in engem
Zusammenhang mit anderen umwelt-
relevanten Instrumenten, z.B. der na-
turschutzrechtlichen Eingriffsregelung
und der Vertraglichkeitsprifung fur
FFH- und Vogelschutzgebiete (,Natura
2000-Gebiete"), die die Gemeinden
nach wie vor bei ihrer Planung berick-
sichtigen bzw. anwenden missen
(siehe auch z.B. ,Leitfaden flr die
kommunale Landschaftsplanung™). Die
Landschaftsplanung und sonstige Pla-
ne des Wasser-, Abfall- und Im-
missionsschutzrechtes liefern wichtige
Grundlagen fir die Umweltprifung.

Die Umweltprifung, wie sie jetzt ein-
geflhrt wurde, ist ein einheitliches

Tragerverfahren, das die baupla-
nungsrechtlich relevanten Umweltver-
fahren zusammenfihrt.

Dadurch sollen einerseits alle erhebli-
chen absehbaren Umwelteinwirkungen
erfasst werden, andererseits aber
auch alle verfiugbaren Informationen
genutzt werden.

Insgesamt soll damit die Umwelt-
prufung von Planen und Programmen
zu einer nachhaltigen Entwicklung
beitragen und bestehende Instru-
mente harmonisieren und erganzen.

Leitfaden zur Durchfiihrung der Umweltprifung in Mecklenburg-Vorpommern 5
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Modernes Demokratieverstandnis

Die Einbeziehung auch der Bevélkerung in die Entwicklungsplanung der Gemein-
den, wie sie z.B. im Rahmen von Prozessen der Lokalen Agenda 21 vielerorts
vollzogen wird, kann ein weiterer sinnvoller Baustein flir eine nachhaltige Ge-
meindeentwicklung sein. So betont z.B. der Rat von Sachverstandigen fiir
Umweltfragen in seinem Umweltgutachten von 2002, dass ein modernes De-
mokratieverstandnis die unmittelbare Einwirkung der Bilrger auf die Entschei-
dungsfindung als Starkung und sinnvolle Erganzung auffassen sollte. Daher ist
sicherzustellen, dass sich nicht nur ausgewahlte Interessensgruppen, sondern al-
le interessierten Kreise an der Entscheidungsfindung beteiligen kénnen. Dement-
sprechend sollen ,Transparenz und Beteiligungsoffenheit ermdglicht und ge-
féordert werden". In diesem Sinne sind daher auch die der Richtlinie 2001/42/EG
vorangestellten Griinde zu verstehen, die u.a. beinhalten, dass fir eine transpa-
rente Entscheidungsfindung und die Vollstandigkeit und Zuverlassigkeit
der Informationen, die in die Entscheidungsfindung einflieBen, eine Konsultation
der Behdérden und der Offentlichkeit notwendig ist und diesen ausreichend Zeit
fir die Abgabe von Stellungnahmen zu gewahren ist.

Die Richtlinie ist auch im Kontext anderer Richtlinien zu verstehen, die dhnliche
Zielrichtungen verfolgen.

Dies sind u.a. die das Ubereinkommen {ber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerich-
ten in Umweltangelegenheiten (,Aarhus-Konvention") umsetzenden Richtlinien
2003/4/EG (,Umweltinformationsrichtlinie®) und 2003/35/EG (, Offentlichkeitsbe-
teiligungsrichtlinie®™), aber auch die ,Wasserrahmenrichtlinie® (2000/60/EG), die
eine regelmaBige Beteiligung der Offentlichkeit bei der Erstellung von Bewirt-
schaftungsplanen und MaBnahmenprogrammen in Flusseinzugsgebieten vorsieht.
Dartber hinaus entspringen alle genannten Richtlinien auch der Konvention
iiber die Nachhaltigkeit von Rio 1992, die in Deutschland u.a. in den Prozes-
sen der Lokalen Agenda 21 aber auch in der Nachhaltigkeitsstrategie der Bun-
desregierung umgesetzt wird.

Die Umweltprifung ist die Ermittlung,
Beschreibung und Bewertung der vor-
aussichtlichen erheblichen Umwelt-
auswirkungen des konkreten Bauleit-
plans. Die Beschreibung und Bewer-
tung erfolgt im Umweltbericht.

Die Umweltprifung ist kein eigen-
standiges Verfahren, sondern ist in-
tegrativer Bestandteil von Planungs-
prozessen, wenn die Gemeinden FIla-
chennutzungs- oder Bebauungsplane
aufstellen. Dann werden bereits die

ersten Planentwurfe auf ihre mogli-
chen erheblichen Auswirkungen auf
die Landschaft und den Naturhaushalt,
aber auch auf die Bevdlkerung und ih-
re Gesundheit hin untersucht und die
fir die Abwagung der Umweltbelange
notwendigen Informationen aufberei-
tet. Daflr werden so weit wie mdglich
vorhandene Informationen genutzt
und bekannte Bewertungs- und Prog-
nosemethoden angewendet. Der Auf-
wand fur die Umweltprifung soll so
gering wie moglich gehalten wer-
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Hintergrund und Zweck der Umweltprifung

den. Andererseits mussen die Unter-
suchungen aber so tiefgehend wie
notig sein, um eine sachgerechte Be-
ricksichtigung der Umweltbelange in
der Abwagung zu ermdoglichen.

Eine intensive Abstimmung mit den
zustandigen Behdrden sowie die
rechtzeitige Information und Einbe-
ziehung der Offentlichkeit hilft der
Gemeinde, den Untersuchungsrah-
men genau festzulegen.

Wichtig ist dabei, dass die Umwelt-
priifung als Prozess aufgefasst wird,
in dem Untersuchungsrahmen und
-ergebnisse kontinuierlich miteinander
abgeglichen werden und die Planung
dementsprechend verfeinert wird.

So lassen sich:
¢ Fehlplanungen vermeiden,
e unterschiedliche Interessen
optimal biindeln,
¢ Kosten sparen,
e hohe Planungssicherheit er-
reichen.

Ein ganzlich neues Instrument, das
mit der Umweltprifung eingeflihrt
wurde, ist die ,,Uberwachung" (Mo-
nitoring, vgl. Kap. 4.5.7) der erhebli-
chen Auswirkungen der Durchflihrung
der Plane auf die Umwelt. Der Prozess
der Umweltprifung ist insofern auch
nicht mit der Aufstellung des Planes
durch die Gemeindevertretung abge-
schlossen.

Die Gemeinden sind die Trager der
Bauleitplanverfahren und verantwort-
lich fir die Durchfihrung der Umwelt-
prufung. Sie erhalten aber Unterstit-
zung durch die zustandigen Behdrden,
die u.a. aufgefordert sind, not-
wendige Informationen zur Verfl-
gung zu stellen. In der Regel werden
beauftragte Planungsbiiros die
Bauleitplane erarbeiten und die Um-
weltprifung durchfihren. Die Ge-
meinde sollte bei der Auftragsvergabe
darauf achten, dass die Auftragneh-
mer eine hohe Sachkunde haben,
die auch die Berlicksichtigung der Be-
lange des Umweltschutzes und Erfah-
rung in der Planungspraxis einschlieBt.

Welche Aufgaben sind zu erledigen, welche Teilbeitrdage fiir Bauleitpldne

mit Umweltpriifung sind erforderlich?

1. Erstellung (Bearbeitung) des Bauleitplan-Entwurfs mit Darstellungen/Fest-

setzungen und Begriindung

2. Erstellung der landschaftsplanerischen/griinordnerischen Darstellungen/Fest-
setzungen und der entsprechenden Begriindung

. Bearbeitung der Eingriffsregelung

3
4. Ggf. Bearbeitung der Belange von Natura 2000-Gebieten
5

. Ggf. Erarbeitung erforderlicher Gutachten (z.B. Larm, Geruch, Boden)

6. Durchfihrung der Umweltprifung/Erstellung des Umweltberichtes

Die Gemeinde ist Tragerin des Verfahrens und flir die Koordination verantwort-

lich. Die Aufgaben werden in der Praxis Fachleuten

in der eigenen Verwaltung

oder auch in Planungsbiliros Ubertragen. Haufig ist es eine Kombination. Beson-
ders wichtig ist das stimmige Zusammenfihren von Teilergebnissen. Im Umwelt-
bericht werden Untersuchungsergebnisse komprimiert zusammengefasst, und
Umweltbelange integrierend dargelegt. Er ist kein Gutachten.
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3. Rechtliche Grundlagen

Im Folgenden werden die wesent-
lichen Inhalte und Aussagen des no-
vellierten Baugesetzbuches vom 21.
Juli 2004 in Bezug auf die Umwelt-
prifung erldutert, um die Neu-
erungen und die notwendigen Vor-
gehensweisen darzustellen. Unter
anderem werden dabei die engen
Verflechtungen zur Umweltgesetz-
gebung (u.a. UVPG, BNatSchG) auf-

gezeigt. Weitergehende Informatio-
nen Uber die gesetzlichen Vorgaben
und ihre Auslegung enthalten die
+Hinweise zum Gesetz zur Anpassung
des Baugesetzbuches an EU-
Richtlinien™, die 2004 vom Ministeri-
um flr Arbeit, Bau und Landesent-
wicklung M-V herausgegeben wur-
den.

Wichtige Anderungen durch das novellierte BauGB
in Bezug auf die Umweltbelange:

EinfiUhrung der Umweltprifung als verfahrensrechtliche Vorschrift

Gegenstand der Umweltprifung sind:

- der erweiterte Katalog der Umweltbelange in § 1 Abs. 6 Nr. 7 a — i,

- die erganzenden Vorschriften in § 1 a, vor allem zur Eingriffsregelung
und zum Bodenschutz.

Umweltrelevante Belange werden zusammenfassend im Umweltbericht

(§ 2) behandelt, dieser enthalt ggf. auch die Ergebnisse der Prifung nach

der Eingriffsregelung sowie der FFH- sowie Vogelschutz-Vertraglich-

keitsvorprifung. Der Umweltbericht ist Teil der Begriindung zum Bauleit-

plan.

Der Umweltbericht enthalt eine Prognose der Auswirkungen auf den Um-

weltzustand bei Durchflihrung und bei Nichtdurchfliihrung (Status-quo) der

Planung.

Eine allgemein verstandliche Zusammenfassung dient der Offentlichkeits-

beteiligung. Die Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager o6ffent-

licher Belange ist zwingend zweimal erforderlich.

Der Umweltbericht enthélt ein Konzept fiir die Uberwachung (,Monitoring™)

erheblicher Umweltauswirkungen.
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Hinweise auf die zu bericksichtigen-
den Belange des Umweltschutzes bei
der Aufstellung der Bauleitpléane fin-
den sich in § 1 Abs. 6 Nr. 7 sowie in§
1 a BauGB.

Im § 1 Abs. 6 BauGB ist eine Viel-
zahl von Anforderungen und Bedurf-
nissen aufgefihrt, die zu berlcksichti-
gen sind. Diein § 1 Abs. 6 Nr. 7 a -
i BauGB aufgefihrten Um-
weltbelange, die Gegenstand der Um-

weltprifung sind, beschranken sich
nicht auf naturschutzfachliche Belan-
ge, sondern beinhalten auch die Nut-
zung erneuerbarer Energien oder die
Vermeidung von Emissionen sowie die
Gesundheit des Menschen (siehe Kas-
ten im Kapitel 4.5.2).

Ziele und Aufgaben der Umweltpriifung
e Vorsorge und frihzeitige (,rechtzeitige™) Konfliktbewaltigung
e Projektlibergreifende Betrachtung von Umweltauswirkungen

e Bericksichtigung von Planalternativen
e Entscheidungshilfe und -nachweis;

Optimierung der Entscheidungsfindung

durch Einbeziehen von Beitrdgen der Offentlichkeit (Partizipation) und durch
Dokumentation des Entscheidungsprozesses
e Optimierung des Verfahrens in Bezug auf die Umweltbelange

Einbeziehung aller umweltbezogenen Verfahren, deren Anwendung bei der
Aufstellung, Anderung, Ergdnzung und Aufhebung von Bauleitpldnen eine Rol-
le spielen kann. (Eingriffsregelung, Natura 2000-Gebiete, Landschaftsplane
und sonstige Plane mit Umweltrelevanz)

Prozesshafte Darlegung der Bericksichtigung von Umweltbelangen entspre-
chend dem Stand des Verfahrens; durch die schrittweise Rickkopplung be-
steht Einfluss auf die Ausarbeitung des Plans; verfeinerte, geanderte oder er-
génzte Prognosen und Folgenbewertungen fiihren zur Uberarbeitung des
Plans

Verbesserung, Effektivierung der kommunalen Planungsprozesse

Notwendige Angaben in zusammengefasster, komprimierter Form. Gute Les-
und Nachvollziehbarkeit; Ergebnisdarstellung, Details in gesonderten umwelt-
bezogenen Stellungnahmen

In

§ 1 a BauGB sind darliber hinaus heblicher Betroffenheit von Natura

erganzende Vorschriften zum Um-
weltschutz aufgeflihrt, die u.a. den
sparsamen Umgang mit Grund und
Boden (,,Bodenschutzklausel™), die
Vermeidung und den Ausgleich von
Eingriffen und nochmals die Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung
behandeln. In § 1 a Abs. 4 BauGB
wird deutlich gemacht, dass bei er-

2000-Gebieten in ihren flur die Erhal-
tungsziele oder den Schutzzweck
maBgeblichen Bestandteilen, die Vor-
schriften des BNatSchG zur An-
wendung kommen. Der Erlass ,Hin-
weise zur Anwendung der §§ 18 und
28 des LNatG und der §§ 32 bis 38
des BNatSchG in  Mecklenburg-
Vorpommern* vom 16. Juli 2002
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(AmtsBIl. M-V, S. 965), geandert durch
Erlass vom 31. August 2005 (AmtsBI.
M-V, S. 95) ist fur die genannten Re-
gelungen anzuwenden. Diese sehen
die Durchfihrung einer FFH-Ver-
traglichkeitsprifung vor, deren Ergeb-
nisse nicht durch die gemeindliche
Abwagung Uberwunden werden kén-
nen, es sei denn die Ausnahmetatbe-
stande nach § 34 Abs. 3 und 4
BNatSchG sind gegeben. Eine FFH-
Vertraglichkeitsprifung entfaltet eine
stringente Rechtsfolge. Insofern er-
langt im Rahmen der Umweltprifung
die Prtfung, ob Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung (,,Natura 2000-
Gebiete") von den Planungen betrof-
fen sind, eine besondere Bedeutung.

Die eigentlichen verfahrensrechtlichen
Bestimmungen zur Durchflihrung ei-
ner Umweltprifung im Rahmen der
Bauleitplanung enthalten die §§ 2 bis
4 a BauGB:

Aufstellung der Bauleitpldne

§ 2 Abs. 4 Fur die Belange des Um-
weltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7
und

§ 1 a wird eine Umweltprifung durch-
geflhrt, in der die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen
ermittelt werden und in einem Um-
weltbericht beschrieben und be-
wertet werden; die Anlage zu diesem
Gesetzbuch ist anzuwenden. Die Ge-
meinde legt dazu flr jeden Bauleitplan
fest, in welchem Umfang und Detail-
lierungsgrad die Ermittlung der Belan-
ge flr die Abwagung erforderlich ist.

Im Rahmen der Umweltprifung wer-
den somit diejenigen Umweltbelange
herausgefiltert, die fir die Abwagung
der Belange im Rahmen der Auf-

stellung der Bauleitplane von Bedeu-
tung sind (§ 2 Abs. 3).

Weiterhin sagt der § 2 aus, dass es
die Gemeinden sind, die den Umfang
und Detaillierungsgrad fiir die Um-
weltprifung festlegen (,Scoping™) und
dass dabei dem gegenwartigen
Wissensstand und allgemein aner-
kannten Priifmethoden entsprech-
end vorzugehen ist. Damit soll er-
reicht werden, dass die Gemeinden
zwar die verfligbaren aktuellen Infor-
mationen nutzen, daruber hinaus aber
keine unverhaltnismaBigen Unter-
suchungen anstellen mussen. Es wird
darauf verwiesen, dass vorliegende
Landschaftspldane und sonstige
Plane z.B. des Wasser-, Abfall- oder
Immissionsschutzrechts bei der
Durchflihrung der Umweltprifung he-
ranzuziehen sind (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 g).

Die Ergebnisse der Umweltprifung,
mit Ausnahme der ggf. durchzufih-
renden und dann in den Umweltbe-
richt zu integrierenden FFH-Vertrag-
lichkeitsprifung (s.0.), sind im weite-
ren Planungsprozess im Rahmen der
Abwagung mit anderen Belangen,
wie sie in § 1 BauGB genannt sind, zu
berlicksichtigen. Weiterhin sind die
Ergebnisse der Umweltprifung in
nachfolgenden oder parallelen Pla-
nungsvorhaben zu bertcksichtigen.
Dort sollen jeweils nur noch zusatzli-
che oder andere erhebliche Auswir-
kungen geprift werden (§ 2 Abs. 4
BauGB). Diese so genannte ,Ab-
schichtung" soll einerseits Doppelar-
beit vermeiden und andererseits daftr
sorgen, dass spezifische Prifungen an
der geeigneten Stelle durchgefihrt
werden. So kénnen z.B. gegebenen-
falls immissionsschutzrechtliche Fra-
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gen nicht auf der Planungsebene ge-
klart und daher dem nachfolgenden
Zulassungsverfahren (berlassen blei-
ben.

Der Umweltbericht gemaB § 2 a
stellt einen gesonderten Teil der Be-
grindung zum Bauleitplan dar. Er soll
dem Stand des Verfahrens entspre-
chend detailliert sein. Inhalt und Auf-
bau des Umweltberichtes sind in der
Anlage zum § 2 a BauGB beschrieben
(im weiteren Text nur als ,Anlage" be-
zeichnet). Dort wird gefordert, dass
u.a. die Inhalte und wichtigsten Ziele
des Bauleitplans und die festgeleg-
ten Ziele des Umweltschutzes dar-
gestellt, eine Beschreibung und
Bewertung der Umweltauswirkungen

vorgenommen wird, sowie Prog-
nosen lber die Entwicklung des Um-
weltzustandes durchzuflihren sind,

einschlieBlich einer ,Status-quo-Pro-
gnose".

Weiterhin sind geplante MaBnahmen
zur Vermeidung, Verringerung und
zum Ausgleich erheblicher nachteili-
ger Umweltauswirkungen sowie an-
derweitige Planungsmoglichkeiten
(,Alternativen™)  darzustellen. Der
Umweltbericht enthalt schlieBlich eine
allgemein verstiandliche Zu-
sammenfassung.

In den §§ 3 und 4 ist die Beteiligung
der Offentlichkeit und der Behor-
den angesprochen.

In § 4 a ,Gemeinsame Vorschriften
zur Beteiligung" heiBt es, dass diese
Regelungen ,insbesondere der voll-
standigen Ermittlung und zutreffenden
Bewertung der von der Planung be-
troffenen Belange dienen®.

Die Offentlichkeit ist méglichst friih-
zeitig Uber beabsichtigte Planungen,
deren Zweck und Zielstellung, un-
terschiedliche Alternativen zur Ent-
wicklung oder Gestaltung von Flachen
und die moglichen Auswirkungen
zu informieren (§ 3 BauGB).

Uber die Art und Weise, wie die Er-
gebnisse der Offentlichkeits- und Be-
hérdenbeteiligung im Bauleitplan be-
ricksichtigt wurden, ist in einer ,Zu-
sammenfassenden Erklarung™ zu be-
richten, die dem Bebauungsplan (§ 10
Abs. 4 BauGB) bzw. Flachennutungs-
plan (§ 6 Abs. 5 BauGB) beizufligen
ist. Uber diese zusammenfassende Er-
klarung muss die Gemeinde nicht ext-
ra einen Beschluss fassen, sie hat e-
her den Charakter einer ,Presseerkla-
rung". Einer gesonderten ortsiblichen
Bekanntmachung dieser zusammen-
fassenden Erkléarung bedarf es nicht.
Die zusammenfassende Erklarung ist
ebenso wie der angenommene Bau-
leitplan und die Begrindung zu je-
dermanns Einsicht bereit zu halten.

Die Unterrichtung der Offentlichkeit
nach § 3 Abs. 1 und der Behdrden und
sonstigen Trager offentlicher Belange
nach § 4 Abs. 1 kann zeitlich parallel
erfolgen. Auch wenn aufgrund der Un-
terrichtung die Planung verandert
wird, schlieBt sich die o6ffentliche Aus-
legung nach § 3 Abs. 2 bzw. die Ein-
holung der Stellungnahmen der Be-
hérden und sonstigen Trager offentli-
cher Belange nach § 4 Abs. 2 an, die
ebenfalls parallel ablaufen kénnen.
Wenn der Entwurf des Bauleitplans
nach der o6ffentlichen Auslegung bzw.
der Einholung der Stellungnahme ge-
andert oder erganzt wird, so sind die
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Beteiligungen nach § 3 Abs. 2 und § 4
Abs. 2 jeweils zu wiederholen.

Der § 4 c ist Grundlage fir die MaB3-
nahmen zur Uberwachung (,Moni-
toring") der erheblichen Umweltaus-
wirkungen, die aus der Durchflihrung
der Planung resultieren. Damit soll er-
reicht werden, dass rechtzeitig er-
kannt wird, wenn unvorhergesehene
nachteilige Umweltauswirkungen auf-
treten.

Die beschriebene Vorgehensweise zur
Umweltprifung gilt grundsatzlich
bei allen Bauleitplanen (Umwelt-
prufung als Regelfall), das sind Fla-
chennutzungsplane, Bebauungspléne
oder vorhabenbezogene Bebauungs-
plane, die neu aufgestellt, erganzt,
geandert oder aufgehoben werden.

In § 13 BauGB wird allerdings ein
vereinfachtes Verfahren beschrie-
ben, das in Ausnahmefillen zur An-
wendung kommen kann. Dann kann
von einer frihzeitigen Unterrichtung
und Erdérterung nach § 3 Abs. 1 und
§ 4 Abs. 1 abgesehen werden und die
Gemeinde kann entscheiden, wie sie
die Beteiligung vollzieht. Im verein-
fachten Verfahren wird von der
Durchfiihrung einer Umweltprii-
fung abgesehen, es ist kein Um-
weltbericht zu erstellen, verfligbare
Informationen miussen nicht bekannt
gemacht werden und es ist ebenfalls
keine Uberwachung von erheblichen
Umweltauswirkungen durchzufthren.
Jedoch ist gemaB § 13 Abs. 3 Satz 2
BauGB im Beteiligungsverfahren auf
das Absehen von der Umweltprii-
fung hinzuweisen.

Das vereinfachte Verfahren ist aber
nur anwendbar, wenn bestimmte
Bedingungen erflllt sind und prak-

tisch keine Umweltbelange beruhrt
werden. Zum einen ist das ver-
einfachte Verfahren anwendbar, wenn
durch die Anderung oder Ergénzung
eines Bauleitplans die Grundziige
der Planung nicht oder nur gering-
fiigig beriihrt werden. Dies ist in der
Regel nur der Fall, wenn sich Ande-
rungen auf kleine Baugebietsaus-
schnitte, nicht aber auf das gesamte
Plangebiet beziehen. Zum anderen ist
das vereinfachte Verfahren anwend-
bar, wenn die Planung ein Gebiet be-
trifft, das sich ,innerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten  Ortsteile®
nach § 34 BauGB befindet und der
»ZulassigkeitsmaBstab" - orientiert an
der Eigenart der naheren Umgebung -
nicht wesentlich verandert wird. Dies
gilt insbesondere fir bestands-
sichernde Plane, die kein neues
Baurecht schaffen.

Das vereinfachte Verfahren darf nicht
angewendet werden, wenn durch die
Planung Vorhaben vorbereitet werden,
die einer Umweltvertraglichkeits-
untersuchung nach der Anlage 1 des
UVP-Gesetzes unterliegen oder wenn
Natura 2000-Gebiete (FFH- oder Vo-
gelschutzgebiete) betroffen sind, die
in § 1 Abs.6 Nr. 7 b bzw. im
BNatSchG genannt sind. Eine Betrof-
fenheit kann im Einzelfall auch durch
Einwirkungen von AuBen ausgeldst
werden.

Um eine hohe Rechtssicherheit zu
gewahrleisten, sollte das vereinfachte
Verfahren wirklich nur in Fallen an-
gewendet werden, in denen alle an-
gefihrten Punkte zweifelsfrei erfullt
sind.
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Beachtlichkeit der Verletzung von Vorschriften iiber die Aufstellung des Fla-
chennutzungsplans und der Satzungen; ergdanzendes Verfahren
(8 214 BauGB)

hier: Verletzung von Vorschriften in Bezug auf den Umweltbericht
Die Vorschrift des § 214 Abs. 1 Nr. 3 BauGB ist eingebettet in den Gesamtzusam-
menhang der Regelungen, die sich auf die Zusammenstellung des Abwagungsmateri-
als beziehen. Im Rahmen des Umweltberichts sind dabei nur umweltschiitzende Be-
lange, die zum Abwagungsmaterial gehdren, zu ermitteln und zu bewerten (§ 2 Abs.
3 BauGB). Es muss sich daher um Belange handeln, deren Betroffenheit wahrschein-
lich und die mehr als geringfligig, schutzwilirdig und erkennbar sind. Erkennbar ist
dabei nur das, was bei der Offentlichkeits- und Behé&rdenbeteiligung vorgetragen
worden ist oder, sofern dies nicht erfolgt ist, sich der Gemeinde aufdrangt und gera-
dezu offen auf der Hand liegt. Belange, die nicht vorgetragen worden sind, sind nicht
Gegenstand der Abwagung und kénnen auch nicht nach § 214 Abs. 1 Nr. 3 BauGB fur
den Umweltbericht beachtlich sein. Nur die danach beachtlichen Belange missen da-
her im Umweltbericht dargestellt und bewertet werden.

GemaB § 214 Abs. 1 Nr. 3 BauGB ist eine Verletzung der Vorschriften tiber den Um-
weltbericht (§ 2 a BauGB) beachtlich, wenn eine erforderliche Umweltprifung Uber-
haupt nicht durchgefiihrt wird bzw. die Begriindung, deren Bestandteil der Umweltbe-
richt ist, hierzu in wesentlichen Punkten unvollstandig ist. Als wesentlich sind grund-
satzlich solche Defizite anzusehen, die konzeptionell abwagungsrelevant sind.

Beachtet die Gemeinde nicht die vorgegebene Struktur der Anlage zu § 2 Abs. 4 und
§ 2 a BauGB, wird dies regelmaBig ein Zeichen der Unvollstandigkeit des Umweltbe-
richts sein. So flihrt z. B. das Unterlassen jeglicher Aussagen zum Monitoring zur Un-
vollstandigkeit des Umweltberichts. Die Gemeinde muss sich in einem gewissen MaBe
zu den beabsichtigten UberwachungsmaBnahmen konkret &uBern. Es geniigt auch
nicht, wenn die Gemeinde in ihrem Umweltbericht nur den Gesetzestext in nichts sa-
genden Leerformeln, die zu jedem Planinhalt passen, wiederholt.

Ebenfalls dirfte eine bloBe Sammlung verschiedener Gutachten und Stellungnahmen
nicht den Anforderungen an den Umweltbericht entsprechen. Hingegen ist es unprob-
lematisch, wenn innerhalb einer systematischen Darstellung zu einzelnen Fragen auf
Fachgutachten verwiesen wird, die dann allerdings als Anlagen Bestandteil des Um-
weltberichts (und damit der Begrindung) sind.

Auch das Fehlen von Angaben zu einem der potentiell relevanten Umweltbelange, die
in § 1 Abs. 6 Nr. 7 und § 1 a Abs. 2 bis 4 aufgefiihrt sind, kann ein beachtlicher Man-
gel sein. Das gilt jedoch nicht, wenn wegen offensichtlich fehlender Betroffenheit kei-
ne weiteren Angaben zu machen sind. Eine Verletzung Gber die Vorschrift Gber den
Umweltbericht ist dann unbeachtlich, wenn die Begriindung hierzu nur in unwesentli-
chen Punkten unvollstandig ist.

Anhaltspunkte flr unbeachtliche Fehler des Umweltberichts sollen nach der Gesetzes-
begriindung insbesondere dann vorliegen, wenn der Umweltpriifung nicht ausdriick-
lich die in Anlage zu § 2 Abs. 4 und § 2 a BauGB genannten Anforderungen zu Grunde
gelegt wurden, die Begriindung des Bauleitplans bzw. ihrer Entwilirfe aber an anderer
Stelle diesbezliglich vorliegt. Geniigt z. B. die in der Begriindung zum Bauleitplan ge-
maB § 2 a Nr. 1 BauGB ohnehin (bliche Beschreibung der Ziele des Bauleitplans den
Anforderungen der Nr. 1 a der Anlage zu § 2 Abs. 4 und § 2 a BauGB (Kurzdarstel-
lung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Bauleitplans), so kann der Umweltbe-
richt auf den entsprechenden Abschnitt in der Begriindung verweisen. Eine bloBe wie-
derholte Aufzahlung der Festsetzungen genligt jedoch nicht. Vielmehr hat sich der
Umfang und der Detaillierungsgrad der Beschreibung daran zu orientieren, welche
Umweltauswirkungen mit der jeweiligen Festsetzung verbunden sein kénnten.
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4. Umweltprifung im Pla-
nungsprozess

4.1 Einfiihrung

Die Umweltprifung bzw. der Um-
weltbericht machen wahrend des
Planungsprozesses eine Entwicklung
durch, sie ,wachsen™ gewissermalen
mit dem Fortschritt der Planaussa-
gen, nehmen am ,Schicksal® der
Bauleitplane teil. Erste Konzeptionen
werfen bereits Fragen hinsichtlich be-
troffener und abzuwagender Belange
auf, durch Ruckkopplungen zwischen
Bauleitplan-Entwurf und Zwischener-
gebnissen der Umweltprifung wer-
den Aspekte vertieft oder auch er-
ganzt.

Unter Einbindung von Anregungen
und Bedenken privater und offentli-
cher Betroffener liefert der Umwelt-
bericht schlieBlich das umweltrele-
vante Abwagungsmaterial.

Zu Beginn des Verfahrens (s. Abb.
2), wenn ein Planungserfordernis
festgestellt wird, erfolgt der Aufstel-
lungsbeschluss, dem die Festlegung
des Untersuchungsrahmens fur die
Umweltprifung folgt.

Die Festlegung des Untersuch-
ungsrahmens und des Detailliert-
heitsgrades erfolgt flr jeden Pla-
nungsfall individuell in Abhangigkeit
von GroBe und Komplexitat des Vor-
habens und den Gegebenheiten des
Plangebietes.

In diesem Schritt werden die wich-
tigsten Behdérden und sonstigen
Trager offentlicher Belange gemaB
§ 4 Abs. 1 einbezogen. Dieser Ab-
stimmungsprozess verlauft effizien-
ter, wenn die Gemeinde bzw. der be-
auftragte Planer den Umweltbehdr-
den bereits einen Entwurf der Unter-
suchungsinhalte und -methoden zur
Abstimmung Ubersendet. Es ist sinn-
voll, die FFH-Vertraglichkeitsvorpri-

fung bereits in diesem Planungssta-
dium abzuschlieBen, weil das Ergeb-
nis dieser Prifung ausschlaggebend
fir den Fortgang der weiteren Pla-
nung sein kann.

Ist der Untersuchungsrahmen festge-
legt, wird ein Entwurf des Bauleit-
plans und des Umweltberichtes erar-
beitet. Dieser Entwurf mit dem in die
Begriindung integrierten Umwelt-
bericht wird dann der Offentlichkeit
im Rahmen der o6ffentlichen Ausle-
gung nach § 3 Abs. 2 und den Be-
hérden und sonstigen Tragern o6ffent-
licher Belange gemaB § 4 Abs. 2 zur
Kenntnis gegeben. Die Gemeinde
wagt die eingegangenen Stellung-
nahmen ab und andert oder erganzt
ggf. den Bauleitplan mit der Begrun-
dung und dem enthaltenen Umwelt-
bericht.

Zeitgleich mit der offentlichen Be-
kanntmachung des Bauleitplans ist
eine zusammenfassende Erklarung
zu veroéffentlichen, die Angaben dar-
Uber enthalt, wie die Umweltbelange
und die Stellungnahmen der Offent-
lichkeit und der Behérden berick-
sichtigt wurden. Hierzu gehdrt (bei
Relevanz) auch das Ergebnis der
FFH-Vertraglichkeits-(Vor-)Prifung.

Mit der Bekanntmachung des Bau-
leitplanes wird dieser wirksam. Be-
standteil des Umweltberichtes ist ein
Konzept zur Uberwachung erheb-
licher Umweltauswirkungen, die aus
der Durchfihrung der Planung resul-
tieren. Darin sollten mindestens die
zustandigen Personen oder Abtei-
lungen, Zeitpunkte und Intervalle
sowie die Art der Uberwachung be-
schrieben werden.

Die Ausfihrung der MaBnahmen zur
Uberwachung erfolgt zum im Konzept
festgelegten Zeitpunkt bzw. in den
dort angekundigten Intervallen

(vgl. Kap 4.5.7).
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PRAXISBEISPIEL
Mitteilung einer Gemeinde liber die Durchfithrung der Umweltpriifung
Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Stadtvertretung/die Gemeindevertretung hat in ihrer Sitzung am XX die Auf-
stellung/Anderung des Bebauungsplans Nr. X ,Schéne Aussicht" fur den Bereich
zwischen HauptstraBe und BahnhofsstraBe beschlossen.

Der Bebauungsplan soll die stadtebauliche Ordnung in diesem Bereich herstellen.
Ziel des Bebauungsplans ist die Darstellung von allgemeinen Wohngebieten (WA)
zur Befriedigung der Nachfrage nach anspruchsvollen Wohnbauflachen.

Das Plangebiet umfasst eine GréBe von X ha und soll ca. XXX Bauplatze beinhal-
ten. An Infrastruktureinrichtungen sind geplant ....

Die ErschlieBung erfolgt tber ...

Nach § 2 Abs.4 BauGB ist fiir den Bebauungsplan eine Umweltprifung durchzu-
fihren. Die Gemeinde beabsichtigt, die Umweltprifung von einem fachlich quali-
fizierten Planungsbliro/selbststandig mit dem Fachpersonal der Gemeindeverwal-
tung durchzufthren.

Geplant ist die Durchfihrung einer Bestandsaufnahme und -bewertung der
Schutzgiter im Rahmen eines Grinordnungsplanes/die Auswertung vorhandener
Unterlagen, u.a. des Landschaftsplanes der Gemeinde aus dem Jahr XX/die Be-
auftragung folgender Sondergutachten: Schallimmissionsplan, Bodengutachten,
Verkehrsprognose.

Folgende Unterlagen aus den Jahren XX liegen vor und werden flir die Bearbei-
tung ausgewertet:

e Biotopkartierung
o faunistische Kartierung nachfolgender Artengruppen: ...

Die Bestandsaufnahme orientiert sich an der Methodik in den Hinweisen zur Ein-
griffsregelung. Folgende Abweichungen sind vorgesehen, weil ....

Fur folgende im BauGB aufgeflihrte Umweltbelange ist eine detaillierte Untersu-
chung nicht vorgesehen, da erhebliche Auswirkungen nach dem jetzigen Kennt-
nisstand nicht zu erwarten sind:

e FFH- und Vogelschutzgebiete (Vertraglichkeitsvorprifung in Anlage XX).

Geplant ist der Abschluss des Verfahrens in XX.

GemaB § 4 Abs.1 BauGB sind Sie als Behdrde oder sonstige Trager o6ffentlicher
Belange aufgefordert, sich im Hinblick auf den Umfang und den Detaillierungs-
grad der notwendigen Untersuchungen flir die Durchfihrung der Umweltprifung
zu auBern. Hiermit fordern wir Sie auf, uns Ihre Meinung diesbezuglich bis zum
XX mitzuteilen.

Wenn aufgrund der eingegangenen Hinweise der Behdérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange ein Vor-Ort-Termin bzw. ein Termin zur Diskussion tiber Um-
fang und Detaillierungsgrad erforderlich wird, laden wir Sie rechtzeitig ein.

Mit freundlichen GriiBen
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Gemeinde (Planung, Umwelt- und
Naturschutz), Planer, Investor,
Eigentimer, Behdrden und

sonstige Trager o6ffentlicher Belange
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Abbildung 2: Ablaufschema des Verfahrens der Aufstellung des Bauleitplans mit Umwelt-

prifung
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4.2 Festlegung von Umfang
und Detaillierungsgrad

Die Festlegung des Untersuchungs-
rahmens (Umfang und Detaillierungs-
grad) der Umweltprifung ist fir jeden
Bauleitpan von der Gemeinde als Tra-
gerin der Bauleitplanung vorzu-
nehmen.

Zwei Fragen fiihren zum Untersu-
chungsrahmen der Umweltprifung
einer bestimmten Planung:

e Welche Umweltbelange bzw.
Schutzglter werden nach Uber-
schlagiger Prifung nicht nur un-
erheblich von der konkreten Pla-
nung beriihrt?

e Welche zusatzlichen, d.h. noch
nicht vorhandenen, Informatio-
nen Uber Zustand und voraussicht-
liche Auswirkungen miissen er-
hoben werden, um zu einer
sachgerechten Berlcksichtigung
der Umweltbelange zu kommen?

4.2.1 Scoping

Die Festlegung des Untersuchungs-
rahmens ist eine Entscheidung auf-
grund der durchgefiihrten Beteiligung
nach § 4 Abs. 1 und nicht etwa Ge-
genstand der Abwagung. Der Bestim-
mung des Untersuchungsrahmens
kommt erhebliche Bedeutung zu, da
einerseits die Tiefe der notwendigen
Untersuchungen bestimmt wird, ande-
rerseits der Untersuchungsumfang
auch auf das Notwendigste begrenzt
wird, um die Kosten flr das Verfahren
Zu minimieren.

Die Gemeinden sind nicht an die Stel-
lungnahmen der Behdrden gebunden.
Die Nutzung der Fachkompetenz kann
aber erheblich zur Verfahrenssicher-
heit beitragen.

Die gemeinsame Abstimmung des Un-
ersuchungsrahmens zwischen Pla-
nungstrager (Gemeinde, Investor),
beteiligten Behdrden und sonstigen
Tragern oOffentlicher Belange bzw. Be-
troffenen ist aus der Praxis der Um-
weltvertraglichkeitsprifung (UVP)
bzw. dem UVP-Gesetz bekannt. Sie
wird hier Ublicherweise Scoping ge-
nannt. Gemeinsam wird beraten, wel-
che Untersuchungen fur die Durch-
fUhrung der Umweltvertraglichkeits-
prifung in welchem Umfang not-
wendig sind, welche nutzbaren Infor-
mationen vorhanden sind und welche
zusatzlichen Aufgaben zu leisten sind.
Das Scoping ist auf die Durchfihrung
der Umweltpriufung in der Bauleitpla-
nung Ubertragen worden.

Die Gemeinde sollte sich dariber im
klaren sein, dass das Scoping, die
Festlegung des Untersuchungsrah-
mens durch die Gemeinde, dazu dient,
die Planungsaufgabe genau zu um-
reiBen und den erforderlichen Auf-
wand zu ermitteln, um sicherzu-
stellen, dass die gesetzlichen An-
forderungen erflllt werden. Aller-
dings dient die Umweltprifung nicht
dazu, die Datengrundlagen der (Um-
welt-) Behoérden - auf Kosten der Ge-
meinden - zu vervollstandigen.

Weiterhin tragt das Scoping dazu bei,
die Teilaufgaben und evtl. Aus-
schreibungen flir die Vergabe der
Planungsleistungen exakt formulie-
ren zu kdénnen. Bereits das Ergebnis
des Scopings - unabhangig davon, wie
dieses durchgefuhrt wurde - sollte da-
her gut dokumentiert werden. So
kann im weiteren Verlauf der Planung
auf den hier festgelegten Untersu-
chungsrahmen Bezug genommen
werden. Dies bedeutet allerdings
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nicht, dass der anfanglich bestimmte
Rahmen ,ein fir alle Mal" festgelegt
ist.

MaBstab fiir den Untersuchungs-
rahmen ist das, was flr die sachge-
rechte Abwagung Uuber die voraus-
sichtlichen erheblichen Umweltauswir-

kungen erforderlich ist. Ist z.B. ab-
sehbar, ,dass keine Larmbeeintrachti-
gungen oder Bodenverunreinigungen
zu erwarten sind, kann und muss die
Umweltprifung auf eine Vertiefung
dieser Aspekte verzichten®™ (BUNZEL
2004).

Es sind folgende Méglichkeiten des ,Scopings" denkbar:
e In einfachen Fallen, bei denen keine Schwierigkeiten bei der Ermittlung der

Umweltauswirkungen und nur geringe Beeintrachtigungen zu erwarten sind,
reicht eine schriftliche Ankiindigung und Erlauterung der beabsichtigten Unter-
suchungen. Im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung kénnen die berihrten Be-
hérden und sonstigen Trager offentlicher Belange Hinweise zum Umfang und
Detaillierungsgrad geben.

In Fallen, bei denen entweder auf Grund der Komplexitat der Planung oder auf
Grund der Empfindlichkeit des Plangebiets intensivere Abstimmungen not-
wendig erscheinen, ist ein gut vorbereiteter (Zusammenstellung der erforderli-
chen Unterlagen) Besprechungstermin (Scoping-Termin) mit den wichtigsten
Akteuren sinnvoll.

In schwierigen Fallen, bei denen erhebliche Unsicherheiten Uber die Auswirkung
des Vorhabens herrschen und/oder ein sehr sensibles Gebiet beplant wird, ist
ein Ortstermin angebracht, der die Auswertung vorliegender Informationen und
ggf. die Rucksprache mit Experten erganzt.

Auch eine Kombination der aufgeflihrten Vorgehensweisen ist mdglich, wenn
etwa zundchst schriftlich informiert und spater eine Ortsbesichtigung durch-
geftihrt wird. In jedem Fall ist eine grindliche Recherche, eine vollstandige
Darstellung der Informationen und die korrekte Erlduterung der Ziele der Pla-
nung erforderlich.

Umfang und Detaillierungsgrad sind
fir jeden Planungsfall individuell
festzulegen. Sie unterscheiden sich
in Abhangigkeit von GréBe und Eigen-
art/ Empfindlichkeit des Plangebietes
und der angrenzenden Gebiete und
Nutzungen, Lage im Raum, Art und
Spektrum der angestrebten Nutzun-
gen sowie Planungsmafstab.

So erfolgt auf der Ebene der Flachen-
nutzungsplanung die Umweltprifung
aufgrund des MaBstabs prinzipiell gré-
ber als auf Ebene des Bebau-

ungsplans. Demgegeniber wird beim
Flachennutzungsplan ein wesentlich
groBeres Spektrum an Nutzungsmog-
lichkeiten und Standorteigenschaften
behandelt. Das heiBt also, dass hier
nicht weniger sorgfaltig gearbeitet
wird, sondern dass auf dieser MaB3-
stabsebene die Vorhersage der Aus-
wirkungen von Vorhaben grund-
satzlich schwieriger ist, da auf der E-
bene der vorbereitenden Bauleit-
planung Informationen noch nicht in
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ausreichender Detailscharfe vor-

handen sind.

Zum Beispiel ist bei der Ausweisung
eines Gewerbegebiets im Flachennut-
zungsplan in der Regel noch nicht be-
kannt, welche Art von Gewerbe ent-
stehen wird. Ein Dienstleistungs-
unternehmen wird generell weniger
Beeintrachtigungen in der Betriebs-
phase verursachen, als ein verarbei-
tendes Gewerbe. Die Entscheidung,
welche Art von Betrieb entsteht, fallt
erst auf der Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung, oder sogar erst im
Zulassungsverfahren.

4.2.2 Abschichtung

An dieser Stelle ist das im Gesetz bzw.
in der Richtlinie vorgesehene Ver-
fahren der so genannten ,Ab-
schichtung” von Bedeutung. Dieses
besagt, dass die Umweltprifung in ei-
nem zeitlich nachfolgenden Verfahren
~auf zusatzliche oder andere erhebli-
che Umweltauswirkungen™ beschrankt
werden soll. Zu berlcksichtigen ist
dabei die Aktualitat und der Detaillie-
rungsgrad der vorausgegangenen Pri-
fungen. Liegt z.B. die Prifung eines
Fldachennutzungsplans schon mehrere
Jahre zurlick, so sind die darin enthal-
tenen Informationen fir die Prifung
eines Bebauungsplans ggf. nicht aus-
reichend. Dies wird in der Regel durch
zwischenzeitliche tatsachliche Veran-
derungen der Umweltbedingungen im
Plangebiet und seiner Umgebung der
Fall sein. Die Gemeinde hat im je-
weiligen Fall zu klaren, ob eine er-
neute Prifung oder eine Aktualisie-
rung von einzelnen Informationen
(z.B. tatsachliche Nutzung von Teilfla-
chen) notwendig ist. Dabei sollte sie

von den Fachbehorden unterstitzt

werden.

Die Abschichtungsregel lasst sich auch
fir den umgekehrten Fall denken,
dass zunachst mehrere Bebau-
ungsplane gepruft werden, deren Er-
gebnisse dann Grundlage flr die spa-
tere Umweltprifung des Flachennut-
zungsplans sein kénnen. Es kann also
auch sinnvoll sein, eine umfassendere
Prifung vorzusehen, wenn Kklar ist,
dass auf nachst hdéherer Ebene an-
sonsten mit gréBerem Aufwand ahnli-
che Inhalte nochmals geprift werden
mussten. Z.B. sollten Schall-
immissionsplane fir verschiedene B-
Plane gemeinsam erarbeitet werden
und nicht flir jedes Bebauungsgebiet
einzeln.

4.2.3 Priifmethoden

Die Umweltprifung soll sich am ,ge-
genwartigen Wissensstand und
allgemein anerkannten Priifme-
thoden™ orientieren. Das heil3t, dass
die Umweltprifung kein ,Suchverfah-
ren" sein darf, um alle erdenklichen
Umweltauswirkungen einer Planung
aufzusptliren. Auch darf es nicht dar-
um gehen, Kenntnisllicken schlieBen
zu wollen. Bestimmte Mindestinhalte
sind flr eine sichere Prognose der
Umweltauswirkungen und die Bewalti-
gung der Umweltfolgen (Eingriffsrege-
lung) der Planung aber unverzichtbar.
Wenn diese bisher nicht durch die
Umweltverwaltung bereitgestellt wer-
den konnten, sind sie im Rahmen des
Planungsprozesses von der Gemeinde
beizubringen.

Im Umweltbericht ist auf fehlende In-
formationen bzw. in der Aussage unsi-
chere Prognosen hinzuweisen.
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Beeintrachtigung durch das Vorhaben/Einwirkungsfaktoren
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Abbildung 3: Ermittlung des 6kologischen Risikos fir ein Schutzgut

Im Falle der Betroffenheit von Natura
2000 - Erhaltungszielen kann es er-
forderlich werden, Sachverhalte durch
vertiefende Sonderuntersuchungen si-
cher aufzuklaren.

Hinsichtlich der Prifmethoden gibt es
gerade auf der Ebene der Bauleitpla-
nung einen ,Werkzeugkasten" aner-
kannter Verfahren zur Bewertung von
Umweltauswirkungen durch Vorhaben.
Die Verfahren gehen vor allem auf die
Umweltvertraglichkeitspriifung und die
Eingriffsregelung zurick. So ist z.B.
die okologische Risikoanalyse ein
seit Beginn der 70er Jahre in der Pla-
nungs- und Genehmigungspraxis er-
probtes und angewandtes Verfahren
zur Bewertung von Umweltauswirkun-
gen durch Vorhaben mit unterschiedli-
cher Wirkungsintensitat.

Zentrales Element dieses Bewertungs-
verfahrens ist die wechselseitige Be-
trachtung von Beeintrachtigungen
durch ein Vorhaben einerseits und des

damit  verbundenen Beeintrachti-
gungsrisikos flr den Naturhaushalt
andererseits (s. Abb. 3). Hier wird al-
so erstens eine schutzgutbezogene
und zweitens eine vorhabenbezogene
Betrachtungsweise vorgenommen, die
einen direkten Rulckschluss auf MaB-
nahmen zur Vermeidung und Vermin-
derung von Beeintrachtigungen bzw.
Eingriffen ermdglicht. In der im Rah-
men der Bauleitplanung Ublichen ein-
fachen Variante der 6kologischen Risi-
koanalyse werden die Beurteilungskri-
terien starker zusammengefasst und
die Bewertung in 3 bis 5 Stufen voll-
zogen. Die gewahlten Bewertungsvor-
schriften und die Schritte der Zusam-
menfassung von Einzelbewertungen
zu einem Gesamtwert missen jedoch
immer wieder nachvollzogen werden
kédnnen. Die bloBe Aussage ,Beein-
trachtigungsrisiko des Bodens: gering"
z.B. ist nicht hinreichend. Sie muss
naher erlautert werden. In diesem
Bewertungsverfahren kann wenigstens
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bei Vorhaben mit geringen Risikostu-
fen in der Regel auf die heute in Meck-
lenburg-Vorpommern vorliegenden
Daten zurlickgegriffen werden. Ge-
sonderte Gutachten sind dann nicht
noétig.

Das Prinzip ist auch auf jeder Pla-
nungsebene anwendbar, lediglich die
Prifraster missen z.B. der Flachen-
nutzungs- oder der Bebauungsplan-
ebene angepasst werden.

Der Spezialfall der FFH - Vertraglich-
keitsprifung ist entsprechend der
hierfir geltenden Standards zu bear-
beiten.

Selbstverstandlich ist auch eine ver-
gleichende Bewertung von Planungsal-
ternativen madglich. Gangige Kriterien
fir die vorhabenbezogene Betrach-
tung sind die zuldssigen Versiege-
lungsgrade der unterschiedlichen Ge-
bietsausweisungen im Bauleitplan.

Die Beeintrachtigungen durch ein In-
dustriegebiet mit einer GRZ von 0,8
werden entsprechend héher gewichtet
als eine unversiegelte Grinflache.

4.2.4 Erheblichkeit

Die ermittelten Risikostufen koénnen
fir die Beurteilung der Erheblichkeit
von Beeintrachtigungen herangezogen
werden. Bezogen auf die Stufe ,kein
Risiko" liegt der Schluss nahe, dass
fir das entsprechende Schutzgut kei-
ne erhebliche Beeintrachtigung zu er-
warten ist. Auch bei der Stufe ,gerin-
ges Risiko™ wird in vielen Fallen die
Beeintrachtigung nicht erheblich sein.
Dies ist jedoch nicht regelmaBig der
Fall, die Einschatzung ,unerheblich®
muss begrindet werden. Zur Bestim-
mung der Erheblichkeitsschwelle (Pri-

fung der Umwelterheblichkeit) werden
BewertungsmaBstabe aus Fachgeset-
zen und -vorschriften, Richtlinien und
Standards herangezogen (vgl. An-
hang).

Hinsichtlich der Bewertung der Aus-
wirkungsintensitat bietet sich z.B. Eine
Orientierung an der Anlage 1 des
UVP-Gesetzes an. Eine hohe Wir-
kung ist demnach grundsatzlich von
solchen Vorhaben zu erwarten, die in
der Kategorie X der Anlage aufgefihrt
sind. Auch die Vorhaben, die einer all-
gemeinen Vorpriufung zu unterziehen
sind (Kategorie A), sind als solche ein-
zuschatzen, bei denen eine Umweltge-
fahrdung zu erwarten ist und die
dementsprechend sorgfaltig unter-
sucht werden miussen.

Voraussichtlich ohne erhebliche Aus-
wirkungen werden in der Regel kleine
Wohnbaugebiete an unempfindlichen
Standorten sein.
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Was ist ,,erheblich"?

Der unbestimmte Rechtsbegriff der Erheblichkeit ist im Rahmen der Umweltpri-
fung von groBer Bedeutung, wird in der Richtlinie und im Baugesetzbuch aber
nicht abschlieBend definiert. Der Begriff der Erheblichkeit bezieht sich auf die in
§ 1 Abs.6 Nr. 7 BauGB genannten Belange (STUER, SAILER 2004), also die Belange
des Umweltschutzes, einschlieBlich des Naturschutzes und der Landschaftspflege
und die dort angeflihrte Liste der Schutzguter.

Ob erhebliche Beeintrachtigungen vorliegen bzw. zu erwarten sind, ist in erster
Linie eine umweltfachliche Fragestellung, die im Einzelfall entschieden werden
muss (vgl. KokoTT 2004). Wichtig ist dabei nicht nur die Intensitat der Auswir-
kungen, sondern auch die Empfindlichkeit des ggf. betroffenen Schutzgutes.

Fur die Intensitat dienen die Merkmale Art, Dauer und Wahrscheinlichkeit der
Beeintrachtigung der Einschatzung der Erheblichkeit (ERBGUTH 2004, 15). Die
Qualitat des betroffenen Schutzgutes wird im Rahmen einer naturschutzfach-
lichen Bewertung ermittelt, Anhaltspunkte sind hierfiir z.B. Schutzstatus, Selten-
heit, Alter und Wiederherstellbarkeit. Die Gutachtlichen Landschaftsrahmenpldane
in M-V geben hinsichtlich des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes Hinwei-
se mit der Darstellung schutzgutbezogener Funktionsbereiche mit besonderer
Bedeutung.

Je héher ein Schutzgut zu bewerten ist, desto eher ist eine Beeintrachtigung des-
selben auch erheblich. So kann die Zerschneidung einer Flache, die flur Rastvogel
nicht oder nur von geringer Bedeutung ist, ,unerheblich® sein, die Zerschneidung
eines gleich groBen Gebietes, das regelmaBig einer gréBeren Zahl von Zugvoégeln
als Rastplatz dient, dagegen erheblich.

Eine Erlauterung des Begriffes Erheblichkeit bezogen auf die naturschutz-
rechtliche Eingriffsregelung gibt das BMVBW (2001):

,Die Erheblichkeit des Eingriffs bezieht sich auf die Intensitdt der Be-
eintrachtigung, die Nachhaltigkeit auf ihre zeitliche Dauer. Eine Beeintrachtigung
des Naturhaushaltes ist ,erheblich®™, wenn sie deutlich spirbar auf dessen Funkti-
onsfahigkeit einwirkt, also eine Funktionsminderung des &kologischen Bezie-
hungsgefliges ohne komplizierte Verfahren feststellbar ist".
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Abbildung 4: Anschauliche Darstellung der Ermittlung der Umwelterheblichkeit
(BAYRISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LANDESENTWICKLUNG UND UMWELTFRAGEN 2003)
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+
Gebiste unterschiedlicher g
Eingriffsschwere (aus Schiitt 2) ;
A 8
Wohnbsbaoung: Typ A Wohrbsbauurg: Typ B
Beeintrachtigungsintensitat All Bll
Al Bl

PRAXISBEISPIEL: Zusammenfassung ,Zu erwartende Umweltauswirkungen auf die
Schutzglter und ihre Bewertung" (Schrédter et al. 2004)

Schutzgut

Beurteilung der Umweltauswirkungen

Erheblichkeit

Mensch

- Immissionsbelastung der Haushalte durch Verkehrslarm
- Verlust und Neugliederung der Struktur des Erholungsraumes

Pflanzen und Tiere

- Verlust von Teillebensrdaumen in Ackerbdden und Chance zur
Errichtung von Potenzialen fiir neue Lebensraume durch
Grungestaltung des Baugebietes

Boden - Beeintrachtigung der Bodenfunktion (Grundwasser, Oberfla-
chenwasserretention)
- Verlust von Bodenfunktionen durch Versiegelung, Bodenbe- *
wegung und Verdichtung
Wasser - Reduzierung der Grundwasserneubildungsrate

- Beschleunigung des Wasserabflusses
- Verlust von Oberflachenwasserretention

Luft und Klima

- Veranderung des értlichen Kleinklimas durch zusétzliche U-
berbauung und Bodenversiegelung

Landschaft

- Neustrukturierung des Landschaftsbildes mit Chancen zur
Aufwertung

Kultur- und Sachgu-
ter

- Beeintrachtigung von Kultur- und Sachgutern in der angren-
zenden historischen Ortslage

Wechselwirkungen

- Verschiebung des Wechselverhaltnisses vom Bezug Land-

schaft — Siedlung zu Siedlung - Siedlung

eee schr erheblich ee erheblich e weniger erheblich - nicht erheblich
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4.3 Beteiligung

Das BauGB gibt verbindlich die
Durchfiihrung des Planungsab-
laufes fiir die Umweltpriifung vor
(vgl. Kap. 1, Abb. 2). Es wird hervor-
gehoben, dass es sich um einen Pro-
zess handelt, in dem die Gemeinde
die Planungshoheit inne hat, gleich-
zeitig aber eng mit den beteiligten
Behoérden zusammenarbeitet und die
Offentlichkeit informiert und beteiligt.
Im Planverfahren ist die Beteiligung
der Behdérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange (§ 4 Abs. 1, 2)
und der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 1, 2)
zweistufig vorgeschrieben:

e Frihzeitige Beteiligung
§ 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1,

o Offentliche Auslegung und Ein-
holen von Stellunghahmen
zum Entwurf des Bauleitplans
und zum Umweltbericht
§ 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2.

Beteiligung der Offentlichkeit

Die Beteiligung der Offentlichkeit
erfolgt zunachst frihzeitig, um Uber
die allgemeinen Ziele und Zwecke
der Planung zu unterrichten. Dabei
sollen auch unterschiedliche Varian-
ten und die voraussichtlichen Aus-
wirkungen der Planung bekannt ge-
macht werden. In welcher Form die-
se Mdglichkeit geboten wird, liegt im
Ermessen der Gemeinden.

Der Offentlichkeit ist Gelegenheit zur
AuBerung und Erérterung zu geben.

Wie ihre Anregungen und umwelt-
bezogenen Stellungnahmen in der
weiteren Planung bericksichtigt wur-
den, kann die Offentlichkeit im zwei-
ten  Beteiligungsschritt  erfahren,
wenn die Entwirfe der Bauleitplane
einschlieBlich der Begrindung und

damit auch des Umweltberichtes ei-
nen Monat 6ffentlich ausgelegt wer-
den. Zu der Auslegung gehéren auch
Informationen Uber die vorliegenden
Arten von umweltbezogenen Infor-
mationen, ob also z.B. ein Land-
schaftsplan oder ein Schallimmis-
sionsplan vorliegt, der fir die Um-
weltprifung herangezogen wurde.
Innerhalb der Frist von einem Monat,
kann die Offentlichkeit Stellungnah-
men abgeben, die von der Gemeinde
geprift werden.

Das Ergebnis dieser Prifung ist den
Einwendern gemaB3 § 3 Abs. 2 S. 4
BauGB mitzuteilen.

Beteiligung der Behérden und sonsti-
gen Trager 6ffentlicher Belange

Die Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange deren Aufgaben-
bereiche von der Planung betroffen
sein koénnen, sollen sich frihzeitig
Uber den erforderlichen Umfang und
Detaillierungsgrad der Umweltpri-
fung auBern. Diese Hinweise helfen
der Gemeinde festzulegen, in wel-
chem AusmaB die Ermittlung der Be-
lange erfolgen muss, um die Abwa-
gung durchfiihren zu kénnen.

Liegt der Entwurf des Bauleitplans
und des Umweltberichtes vor, wer-
den die Behtérden und sonstigen Tra-
ger oOffentlicher Belange, deren Auf-
gabenbereiche von der Planung be-
rithrt werden, zur Stellungnahme
aufgefordert. Dazu haben sie eben-
falls einen Monat Zeit. Dieser Zeit-
raum kann verlangert werden, wenn
wichtige Grunde vorliegen.

Es wird im Gesetz darauf hingewie-
sen, dass die Behdrden und sonsti-
gen Trager offentlicher Belange sich
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Abwagung

Das Gebot der Abwagung ist im BauGB bereits im § 1 Abs. 7 enthalten: ,Bei der
Aufstellung der Bauleitplane sind die 6ffentlichen und privaten Belange unterein-
ander und gegeneinander gerecht abzuwagen".

Eine nicht abschlieBende Liste 6ffentlicher Belange enthdlt § 1 Abs. 6 BauGB, da-
zu zahlen (Auswahl):

die Wohnbedlrfnisse der Bevdlkerung,

die sozialen und kulturellen Bedirfnisse der Bevélkerung,

die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege,

die Belange der Wirtschaft,

die Belange des Umweltschutzes, einschlieBlich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege.

Um zu einer Abwagungsentscheidung zu gelangen, sind prinzipiell drei Schritte
erforderlich:

e die Ermittlung der jeweils beriihrten Belange,
e die Bewertung der jeweils berihrten Belange,
e die Gewichtung der berihrten Belange untereinander.

Die Gemeinde bzw. die Gemeindevertretung hat die Aufgabe, aufgrund einer
sachgerechten Ermittlung und Bewertung zu einem Abwagungsergebnis zu ge-
langen, das in den textlichen und zeichnerischen Festsetzungen dokumentiert
wird. Dabei ist ein Ausgleich zwischen den wesentlichen Belangen herbeizuflih-
ren. Das Vorziehen bestimmter und das Zurlickstellen anderer Interessen erfolgt
dabei nach dem VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz.

Zum Erkennen berihrter Belange ist die Mithilfe von Privaten sowie Behdrden
und sonstigen Tragern offentlicher Belange erforderlich.

Die Entscheidungstrager werden wesentlich von den Planern unterstltzt, die das
Abwagungsmaterial zusammenstellen und einer fachlichen Bewertung unter-
ziehen. Eine Sonderstellung nimmt die Entscheidung Uber die Zuldssigkeit von
Erhaltungszielen von Natura 2000 Gebieten ein, die strikt an materiellrechtliche
Normen gebunden ist und den Abwagungsspielraum der Gemeinden erheblich
einschrankt. In der Begrindung werden die Ergebnisse fachlicher Bewertungen
zusammengefasst.

Fir die Umweltbelange erfolgt dies im Rahmen der Umweltprifung im Umwelt-
bericht. Die Ubrigen Belange sind im anderen Teil der Begriindung zum Bauleit-
plan zu behandeln. Die intensive Beteiligung der Offentlichkeit, der Behérden und
sonstigen Trager offentlicher Belange dient auch dazu, dass keine Belange ver-
nachlassigt oder vergessen werden.

Jedoch kénnen Interessen, die im Einzelfall geringwertig oder nicht schutzwiirdig
sind, in der Abwagung vernachlassigt werden.

Ein grundsatzlicher Vorrang einzelner Belange besteht nicht. Die Umweltbelange
nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 z.B. sind lediglich ergdnzt worden um im Abwagungspro-
zess mit wirtschaftlichen und sozialen Interessen bestehen zu kénnen. Allerdings
gehdéren sie somit zu den Belangen, die bereits durch ihre Stellung und ausfuhrli-
che Darstellung besonders hervorgehoben sind. Insoweit konkretisieren sie auch
die allgemeinen Aufgaben und Ziele der Bauleitplanung und den Schutz und die
Entwicklung der natlrlichen Lebensgrundlagen nach § 1 Abs. 5.

Bei der Gewichtung der betroffenen Belange hat die Gemeinde einen gewissen
Spielraum, sie muss die Entscheidung aber stets sachgerecht begriinden.
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auf ihren Aufgabenbereich beschran-
ken sollen. Diese Aufforderung macht
deutlich, dass ein stringenter, zielflih-
render Planungsprozess angestrebt
wird, in dem alle erforderlichen Infor-
mationen zu bericksichtigen sind, der
Gemeinde aber die Entscheidung Uber
die Art der Berucksichtigung der ein-
gegangenen Stellungnahmen obliegt.

Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung online

Erstmalig ist die Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden in Planungs-
verfahren ausdricklich auch auf elektronischem Weg vorgesehen (§ 4 a Abs. 4
BauGB). Damit wird eine moderne internetgestitzte Kommunikation erméglicht.
Bislang vorliegende Erfahrungen aus Modellprojekten, in denen elektronische Be-
teiligungsverfahren angewandt wurden, zeigen, dass fiir ein erfolgreiches Ver-
fahren einige Voraussetzungen Beachtung finden sollten:

e eindeutige und leicht zu erreichende Internetadresse,

e Ubersichtliche Gestaltung der Seiten, die sich an den Bedlrfnissen der Ad-

ressaten orientieren sollten,

e verschiedene Kontaktmdglichkeiten anbieten, z.B. E-Mail, Telefon, Off-
nungszeiten, Ansprechpartner; Anfragen ziigig beantworten,
e Vermeiden von unnotigen technischen Modulen (,Plug-in“), einfache Zu-

gangsvoraussetzungen,
e hohe Sicherheit gewahrleisten,

e Texte und Karten zum Drucken bzw. Speichern (,download") anbieten,
dabei berlicksichtigen, dass mdglichst kleine Dateien geladen werden, um

die Ladezeit zu reduzieren,

e umfassende begleitende Informationskampagnen z.B.

in der ortlichen

Presse initiieren, aktuelle Informationen, Terminkalender u.a. aufeinander

abstimmen.

44 Abwagung

Die Abwiagungsentscheidung trifft
die Gemeindevertretung unter Be-
ricksichtigung der unterschiedlichen
Interessen und Belange. Die Umwelt-
belange sind im Umweltbericht doku-
mentiert und bewertet. Diese fachliche
Bewertung unterliegt aber noch der
Abwagungsentscheidung der Gemein-
de.

Allerdings sind die Umweltbelange
nicht einfach ,wegzuwdagen™ (vgl.
KRAUTZBERGER, STUER 2004, KUSCHNE-
RUS 2004, S. 131). Gehen nach Mei-
nung der Gemeindevertretung andere
Belange vor, so sind diese prazise
darzulegen und ihr Vorrang ist zu
begriinden.
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Das Abwagungsergebnis spiegelt sich
in der Planung und der Begriindung
zur Planung wider. In der zusammen-
fassenden Erklarung gem. §§ 6 Abs. 5
Satz 3 und 10 Abs. 4 BauGB ist Uber
die Art und Weise zu informieren, wie
die Umweltbelange und die Ergebnisse
der Offentlichkeits- und Behérdenbe-
teiligung im Plan bericksichtigt wur-
den.

Diejenigen, die eine Stellungnahme im
Rahmen des Beteiligungsverfahrens
abgegeben haben, sind dariber hin-
aus individuell zu informieren, wie ihre
Stellungnahme berlcksichtigt wurde.
Nach Abschluss des Verfahrens ist in
der zusammenfassenden Erklarung
darzulegen, aus welchen Griinden der
Plan nach Abwagung mit den geprif-
ten Alternativen in der vorliegenden
Form beschlossen wurde.

Das BauGB ermdglicht jetzt auch aus-
dricklich die Nutzung von elek-
tronischen Informationstechnologien,
also des Internets fiir die Offentlich-
keits- und Behoérdenbeteiligung (§ 4 a
Abs. 4). Dieses Medium darf aber nur
erganzend zu der herkdmmlichen,
ortsliblichen Form der Bekanntma-
chung und Beteiligung genutzt wer-
den. Fir die Offentlichkeit ist regel-
maBig auch eine Auslegung einer ge-
druckten Fassung in ortsiblicher Wei-
se vorzusehen, den Behérden und
sonstigen Tragern o6ffentlicher Belange
ist auf Verlangen ebenfalls eine Druck-
fassung zur Verfigung zu stellen.
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4.5 Umweltbericht

Der im Zuge der Aufstellung des Bau- die umweltrelevanten Belange flur die
leitplanes zu erstellende Umwelt- Abwagung zusammen.

bericht ist das zentrale Dokument, in Die Verpflichtung zur Aufstellung des
dem die Ergebnisse der Umwelt-  Umweltberichtes ist im § 2 a for-

prifung dokumentiert werden. Der  muliert, die Inhalte sind der Anlage
Umweltbericht wird Bestandteil der zum § 2 Abs. 4 bzw. § 2 a BauGB zu
Begriindung zum Bauleitplan und stellt entnehmen:

Inhalt des Umweltberichtes (Anlage zu § 2 Abs. 4 und § 2 a)

Der Umweltbericht besteht aus:

1.
a)

b)

einer Einleitung mit folgenden Angaben:

Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Bauleitplans ein-
schlieBlich der Beschreibung der Festsetzungen des Plans mit Angaben Uber
Standorte, Art und Umfang sowie Bedarf an Grund und Boden der geplanten
Vorhaben, und

Darstellung der in einschlagigen Fachgesetzen und Fachplanen festgelegten
Ziele des Umweltschutzes, die flir den Bauleitplan von Bedeutung sind und
der Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung berlck-
sichtigt wurden,

. einer Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen, die in

der Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 Satz 1 ermittelt wurden, mit An-
gaben der

Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umwelt-
zustandes, einschlieBlich der Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussicht-
lich erheblich beeinflusst werden,

Prognose uber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchflihrung der
Planung und bei Nichtdurchflihrung der Planung,

geplante MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der
nachteiligen Auswirkungen und

in Betracht kommende anderweitige Planungsmoéglichkeiten, wobei die Ziele
der raumlichen Geltungsbereiche des Bauleitplans zu berlicksichtigen sind,

. folgenden zusatzlichen Angaben:

Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Ver-
fahren bei der Umweltpriifung sowie Hinweis auf Schwierigkeiten, die bei der
Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind, zum Beispiel technische
Licken oder fehlende Kenntnisse,

Beschreibung der geplanten MaBnahmen zur Uberwachung der erheblichen
Auswirkungen der Durchflihrung des Bauleitplans auf die Umwelt und
allgemein verstandliche Zusammenfassung der erforderlichen Angaben nach
dieser Anlage.
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Die Anlage gibt verbindliche Vorgaben
Uber die Mindestinhalte des Umwelt-
berichtes. Es ist sinnvoll, die dort vor-
gegebene Gliederung anzuwenden,

da so sichergestellt ist, dass alle ge-
forderten Inhalte auch abgearbeitet
werden.

Der Umweltbericht gliedert sich dann

in drei Teile:

e die Einleitung,

e die Beschreibung und Bewertung
der Umweltauswirkungen, die in
der Umweltpriufung ermittelt wur-
den und

e zusatzliche Angaben.

Im Umweltbericht sind auch die Er-

gebnisse der Eingriffsregelung und

ggf. der FFH-Vertraglichkeitsprifung
darzustellen. Notwendige Fachgutach-
ten, z.B. Immissionsprognosen, Ver-
kehrszahlungen, aber auch Grinord-
nungsplane sollten dem Umweltbericht
als Anhang beigefligt werden. Die we-
sentlichen Ergebnisse sind aber in den
Umweltbericht zu integrieren.

Zur Durchflihrung der Umweltprifung
in der Bauleitplanung soll weitgehend
auf verfigbare Informationen zuriick
gegriffen werden. Ideal ist es, wenn
ein aktueller Landschaftsplan oder
Grinordnungsplan  vorliegt. Land-
schaftsplane, die das gesamte Ge-
meindegebiet umfassen, sind zur Vor-
bereitung von Flachennutzungsplanen,
Grunordnungsplane zur Vorbereitung
von Bebauungsplanen aufzustellen

(§ 13 LNatG M-V).

Aktuelle Landschafts- oder Grinord-
nungsplane enthalten viele Informati-
onen in ausreichender Genauigkeit flr
die meisten der im BauGB aufgeflhr-
ten Schutzglter. Dartber hinaus sind

wasserwirtschafliche Pléane, Immis-
sionsschutzpléane und weitere vor-
liegende Materialien auszuwerten,
wenn dies nicht bereits durch den
Landschaftsplan geschehen ist.

Wenn ein kommunaler Land-
schaftsplan bzw. Griinordnungs-
plan nicht vorliegt, kdnnen wesent-
liche Informationen aus den Informa-
tionssystemen (LINFOS) des LUNG
und den Landschaftsrahmenplanen
entnommen werden.

Allerdings sind diese aufgrund der
MaBstabsebene weniger detaillierten
Angaben nicht fur alle Schutzglter
ausreichend. Eine Aktualisierung
der Kartierung der Biotop- und
Nutzungstypen nach der Kartieran-
leitung des LUNG wird in den meisten
Fallen erforderlich sein. Die vorliegen-
den Daten aus der Kartierung der ge-
schiitzten Biotope sind in jedem Fall
fir die Bestandsaufnahme heranzu-
ziehen. Daruber hinaus sind bei Rele-
vanz Daten der Lebensraumtypen
nach Anhang I und Tier- und Pflan-
zenarten gemaB Anhang II der FFH-
Richtlinie sowie Vogelarten des An-
hangs I und Art. 4 Abs. 2 EU-
Vogelschutz-Richtlinie zu bericksichti-
gen. Ebenfalls stehen in den Informa-
tionssystemen des LUNG Angaben
zum Vorkommen ausgewahlter
Tierarten zur Verfligung, die flr die
Umweltprifung verwendbar sind.

Auch ortliche Naturschutzverbande
haben oftmals aktuelle Kartierungen
von Tierarten, die fir die Umwelt-
prifung herangezogen werden koén-
nen.
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Umweltpriifung fiir die Landschaftsplanung

Das im Zuge der Umsetzung der europaischen Richtlinie novellierte Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) vom 25. Juni 2005 regelt im § 19 a die
Durchfihrung der Strategischen Umweltpriifung bei Landschaftsplanungen. Werden
Landschaftsplane aufgestellt oder geandert, sind sie einer Umweltpriifung zu unter-
ziehen. Die Landschaftsplanung als Fachplanung des Naturschutzes untersucht be-
reits die meisten Schutzgulter, die auch im Rahmen der Umweltprifung relevant sind,
so dass sie eine Sonderrolle einnimmt. Sie ist kiinftig hinsichtlich der Wirkungen der
vorgeschlagenen MaBnahmen und Erfordernisse auf die Ubrigen Schutzgiter zu pri-
fen, die nicht Gegenstand der Landschaftsplanung sind, die aber Gegenstand der
Umweltprifung im Rahmen der Bauleitplanung sind:

e Bevdlkerung und menschliche Gesundheit,

e Kultur- und Sachgliter,

e Wechselwirkungen in Bezug auf die erweiterten Schutzglter.

Die gepruften Inhalte der verschiedenen Ebenen der Landschaftsplanung sind dann
zur Prifung anderer Plane und Programme, also auch flir Bauleitplane, heranzuzie-
hen. Damit stellt sie eine wesentliche Informations-, Ziel- und Arbeitsgrundlage fir
die Umweltprifung in der Bauleitplanung dar.

Da der Landschaftsplan den Fachbeitrag des Naturschutzes zum Flachennutzungs-
plan darstellt, soll er alle naturschutzrelevanten Fragestellungen beantworten, die im
Rahmen der Flachennutzungsplanung zur Entscheidungsfindung erforderlich sind. Ein
Umweltbericht wird auf Grundlage des Landschaftsplanes zum Bauleitplan erstelit.
Neben der wichtigen Funktion als fachliche Grundlage fiir die Umweltprifung erfillt
der Landschaftsplan dartber hinaus weiterhin alle Aufgaben, wie sie im Leitfaden
+<Kommunale Landschaftsplanung in Mecklenburg-Vorpommern" dargestellt sind.
Landschaftsplane, die selbst noch keiner Umweltprifung unterzogen wurden, kénnen
trotzdem als Grundlage fir die Prifung der Bauleitpldne dienen, wenn sie hinrei-
chend aktuell sind.

Die Prufung der Umweltauswirkungen des Landschaftsplanes wird sich hauptsachlich
auf die Begriindung der naturschutzinternen Abwagung beziehen, da negative Aus-
wirkungen auf Natur und Landschaft von einem Naturschutzfachplan kaum zu erwar-
ten sind.

Aufgrund der engen Verflechtung von Landschaftsplanung, Umweltpriifung und Bau-
leitplanung ist eine aufeinander abgestimmte bzw. gemeinsame Vorgehensweise bei
der Erstellung der gemeindlichen Planung ktlinftig von besonderer Bedeutung.

Fir die Betrachtung der Gebiete mit Meldelisten (Stand: April 2005) oder

gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH- soweit vorliegend die Management-
Gebiete) und der Europaischen Vogel- plane heranzuziehen, die ebenfalls bei
schutzgebiete, die gemeinsam das Eu- den Naturschutzbehérden erhaltlich

ropaische oOkologische Netz ,Natura sind. Besteht die Aussicht, dass Natu-
2000" bilden, sind stets die aktuellen ra 2000-Gebiete (FFH- und Vogel-
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schutzgebiete) von der Planung be-
troffen sind, so ist dringend zu emp-
fehlen, zunachst eine FFH - Vertrag-
lichkeitsvorpriifung und ggf., wenn
erhebliche Beeintrachtigungen der Er-
haltungsziele des/der Natura 2000
Gebiete nicht ausgeschlossen werden

34 BNatSchG durchzufihren, da er-
hebliche Auswirkungen auf diese Ge-
biete zu einer Unzuldssigkeit der Bau-
leitplanung flihren kénnen. Die Erlasse
der Landesministerien aus den Jahren
2002 (AmtsBl. M-V, S. 965) bzw.
2005 (AmtsBIl. M-V, S. 95) sind dabei

kénnen, eine FFH - Vertrdglich- anzuwenden.

keitspriifung nach § 35 i.V. mit §

Eingriffsregelung im Umweltbericht

Fir die Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der Bauleit-
planung ist der § 1 a Abs. 3 BauGB maBgeblich, der darauf verweist, dass Ver-
meidung und Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintréachtigungen des Land-
schaftsbildes und des Naturhaushalts in der (bauleitplanerischen) Abwagung zu
bertcksichtigen sind.

Da die im Umweltbericht dokumentierte Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB
die umweltrelevanten Informationen flr die Abwagung in der Bauleitplanung auf-
bereitet, sind auch die Ergebnisse der Eingriffsregelung, deren spezifische Anfor-
derungen nach wie vor zu erfiillen sind, im Umweltbericht zu dokumentieren. Flr
die Ermittlung des Ausgleichsbedarfes kénnen die ,Hinweise zur Eingriffsrege-
lung® (LUNG 1999) zugrunde gelegt werden, da diese flr die Verhaltnisse in
Mecklenburg-Vorpommern entwickelt wurden und die Anwendung in der Praxis
die Beurteilung durch die zustéandige Naturschutzbehérde erleichtert.

4.5.1 Einleitung (Nr. 1 der Anlage) Konkrete Angaben, die fur die Wir-
kung der Planung auf die Um-
weltbelange wichtig sind, sollten ggf.
nochmals aufgefiihrt werden, z.B.
Standorte, Art und Umfang sowie Be-
darf an Grund und Boden von geplan-

ten Vorhaben.

Bei der Darstellung des Inhalts und
der wichtigsten Ziele der Bau-
leitplanung (Nr. 1 a der Anlage), die
mit dem Bauleitplan erreicht werden
sollen, kann auf den ersten Teil der
Begrindung zum Bauleitplan Bezug
genommen werden. Dies ist zulassig,
wenn die Beschreibung im ersten Teil
der ,Ubrigen" Begriindung den Anfor-
derungen der Anlage entspricht.

Eine vollstdandige Wiederholung der
Begrindung ist nicht angebracht, weil
die Gesamtbegriindung sonst unndtig
Uberfrachtet wird.
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PRAXISBEISPIEL

Beschreibung der Ziele eines Bauleitplans

Die Gemeinde X plant die Ausweisung des Industrie- und Gewerbestandortes
,Beispielflache". Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. -- befindet sich im
Nordwesten der Gemeinde X an der Grenze zur Gemeinde Y.

Es wird wie folgt begrenzt:
Im Westen durch Waldflachen der Gemeinde Y,
Im Norden und Osten durch landwirtschaftliche Nutzflachen,
Im Sidden durch die Bundesautobahn.

Der Bebauungsplan Nr. -- ,Beispielflache™ hat eine GréBe von rd. -- ha. Er sieht
im westlichen Teil die Ausweisung von Gewerbegebieten (gem. § 8 BauNVO) so-
wie im weitaus groBeren Ostlichen Teil die Festsetzung als Industriegebiet
(gem. § 9 BauNVO) vor. Die innere ErschlieBung erfolgt durch mehrere Erschlie-
BungsstraBen, die nach Norden, Osten und Westen verlaufen. Sie binden im
Westen an das Bebauungsplangebiet Nr. -- der Gemeinde Y an.

Im Ubergang zur Waldfléche ist die Ausweisung einer éffentlichen Griinfliche ge-
plant, auf der AusgleichsmaBnahmen flir das Baugebiet geplant sind. Weitere
Flachen flir KompensationsmaBnahmen befinden sich auBerhalb des Geltungsbe-
reiches des Bebauungsplans.

AuBerhalb werden zudem zwei Regenrickhaltebecken angeordnet, denen Ulber
offene Graben im Bebauungsplangebiet Niederschlagswasser zugeleitet wird.

Flachenbedarf

Bauflachen --- ha
Industriegebiet --- ha
Gewerbegebiet --- ha

Verkehrsflachen --- ha

Regenrickhaltebecken

und Graben --- ha

Offentliche Griinflache --- ha

Wald --- ha

Gesamtflache --- ha

Der raumliche Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. -- ,Beispielflache™ ent-
spricht der Darstellung im Flachennutzungsplan. Damit wird dem Entwicklungs-
gebot gemaB § 8 BauGB Rechnung getragen.

Die einschlagigen Ziele der Fach- Verordnungen und Satzungen, mdus-
gesetze (Nr. 1 b der Anlage), bei- sen nicht wortlich, sondern kénnen in
spielsweise § 1 BNatSchG, aber auch Form eines Verweises auf die Fund-
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stelle wiedergegeben werden. Verwal-
tungsvorschriften (z.B. TA Larm) und
Regelwerke der Technik (z.B. DIN)
sind keine Fachgesetze.

Zielvorgaben aus Fachpldnen
(noch: Nr. 1 b der Anlage), das sind
z.B. Landschaftsprogramm und Land-
schaftsrahmenplane, aber auch Raum-
ordnungsplane, die das Plangebiet di-
rekt betreffen, sollten kurz zitiert wer-
den, da sie Hinweise geben auf die
naturschutzfachliche Bedeutung und
Qualitat der Schutzgiter des Plan-
gebietes. Bei Betroffenheit von Natura
2000 - Gebieten sind auch Schutz-
zweck und Erhaltungsziele der FFH-
und Vogelschutzgebiete darzustellen.
Diese fachplanerischen Vorgaben sind
nicht nur aufzufihren, sondern es ist
auch darzulegen, wie sie im Rahmen
der gemeindlichen Planungen be-
ricksichtigt werden.

4.5.2 Beschreibung und Bewer-
tung der Umweltauswirkungen
(Nr. 2 a der Anlage)

Dieser zweite Abschnitt bildet den
Hauptteil des Umweltberichtes, in dem
der derzeitige Umweltzustand (Nr. 2 a
der Anlage) anhand der in der nicht
abschlieBenden Liste in § 1 Abs. 6 Nr.
7 BauGB aufgeflihrten Belange des
Umweltschutzes (Schutzgiter) und
der Angaben zum Bodenschutz und
zur Eingriffsregelung in § 1 a BauGB
darzustellen ist. Eine Trennung zwi-
schen der Ermittlung und Beschrei-
bung (Bestandsaufnahme) und der
Bewertung ist fachlich erforderlich und
sollte auch aus Grinden der Nachvoll-
ziehbarkeit kenntlich gemacht werden.

Der gegenwartige Umweltzustand
muss nicht nur beschrieben, sondern
auch fachlich bewertet werden, eine

Aussage Uber die erheblichen Auswir-
kungen der Planung kann sonst nicht
fundiert getroffen werden. Die Bewer-
tung orientiert sich dabei an Umwelt-
zielen, die in Gesetzen oder Planen
vorgegeben und die flr die jeweilige
Planungsebene relevant sind. Die Er-
haltung der biologischen Vielfalt etwa
ist ein Ziel, zu dem auf der Ebene der
Bauleitplanung durch den Erhalt von
Lebensraumen und Artenvorkommen
beigetragen werden kann. Wichtigste
Instrumente auf europdischer Ebene
zum Erhalt der biologischen Vielfalt
sind die FFH- und Vogelschutz-
Richtlinie.

Zur Beurteilung des Grades der Um-
weltauswirkungen der Planungen ist
von der voraussichtlichen Beein-
trachtigungsintensitat (Eingriffsschwe-
re) einerseits und der Empfindlichkeit
der Schutzglter andererseits (Aus-
gangsbedingungen von Natur und
Landschaft) auszugehen (vgl. Kap.
4.2).

Zur Einschatzung der Empfindlichkeit
der Schutzgliter lassen sich z.B. fol-
gende Informationen nutzen:

Fir Tier- und Pflanzenarten sowie
fir Lebensrdaume liegen ,Rote-
Listen™ vor, die als BewertungsmaB-
stab Verwendung finden sollten. Auch
die ,Hinweise zur Eingriffsregelung,,
und die gutachtlichen Landschaftspla-
nungen enthalten Informationen, die
fur die Beurteilung der Empfindlichkeit
herangezogen werden kdnnen. Wei-
terhin sind die Notierungen in den An-
hangen der FFH-Richtlinie sowie
der Vogelschutzrichtlinie zu berick-
sichtigen. Flr Lebensraume sind auch
nationale Schutzkategorien als Bewer-
tungskategorien heranzuziehen.
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Umweltbelange, die in der Umweltpriifung nach BauGB zu beriicksichti-
gen sind

§ 1 Abs. 6 Nr. 7

a)
b)
c)

d)
e)

f)
g)

h)

Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und das
Wirkungsgeflige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biologische
Vielfalt

Erhaltungsziele und Schutzzweck der FFH- und Vogelschutzgebiete
Umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit
sowie die Bevdlkerung insgesamt

Umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgiter und sonstige Sachguter
Vermeidung von Emissionen und sachgerechter Umgang mit Abfallen und
Abwassern

Nutzung erneuerbarer Energien sowie sparsame und effiziente Nutzung
von Energie

Darstellung von Landschaftsplanen und sonstigen Planen (insb. nach Was-
ser-, Abfall-, und Immissionsschutzrecht)

Erhaltung bestmdglicher Luftqualitat in Gebieten mit Immissions-
grenzwerten, die nach europarechtlichen Vorgaben durch Rechtsver-
ordnung verbindlich festgelegt sind

Die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Belangen des Umwelt-
schutzes nach den Buchstaben a), c), und d).

Bodenschutzklausel nach § 1 a Abs. 2 Satz 1 (einschlieBlich Vorrang von
Flachenrecycling, Nachverdichtung und anderen MaBnahmen zur Innenent-
wicklung, Begrenzung der Bodenversiegelung auf das notwendige MaB)
Umwidmungssperrklausel des § 1 a Abs. 2 Satz 2

Berlcksichtigung von Vermeidung und Ausgleich nach der Eingriffs-
regelung gem. § 1 a Abs. 3

Bericksichtigung der Vorgaben der Vertraglichkeitspriifung bei Beeintrach-
tigungen von FFH- und Vogelschutzgebieten gem. § 1 a Abs. 4
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So sind die nach § 20 LNatG M-V
geschiitzten Biotope von besonde-
rer Bedeutung. Ihre Zerstérung und
erhebliche Beeintrachtigung ist unter-
sagt. Die Zulassung einer Ausnahme
im Einzelfall unterliegt nicht der ge-
meindlichen Abwagung sondern ist bei
der unteren Naturschutzbehérde in ei-
nem gesonderten Verfahren zu bean-
tragen (vgl. Kap. 4.4).

Weiterhin sind nach § 21 LNatG M-V
Gebiete, die durch Gesetz:

¢ Nationalparke,

e Biospharenreservate
oder durch Rechtsverordnung:

e Naturschutzgebiet,

e Landschaftsschutzgebiet,

e Naturpark,

e Naturdenkmal,

e Geschuitzter Landschaftsbe-

standteil

unter Schutz gestellt oder als solche
Schutzgebiete und -objekte libergelei-
tet (vgl. § 75 LNatG M-V) sind, grund-
satzlich als besonders wertvoll bzw.
wertvoll zu beurteilen.

Anwendbare Schutzkategorien und
BewertungsmafBstabe gibt es auch flr
die abiotischen Schutzglter (vgl. An-
hang 5.2). Fir den Komplex Boden
gelten flr Geotope, die im § 20 LNatG
M-V genannt sind, die gleichen Bedin-
gungen wie flr geschitzte Biotope.
Weitere Hinweise auf die Empfindlich-
keit bzw. Schutzwirdigkeit von Bbéden
sind z.B. im LINFOS bzw. im Gutacht-
lichen Landschaftsprogramm und in
den Gutachtlichen Landschaftsrah-
menplanen enthalten. Grundlage flr
die Bewertung des Wasserhaus-
haltes sind ausgewiesene (Trink-)
Wasserschutzgebiete sowie die Ergeb-
nisse der Gltelberwachung der FlieB-

gewasser (LUNG M-V 2002 a) bzw.
des Seenprojektes Mecklenburg-Vor-
pommern.

Die Auspragungen von Klima und
Luft sind vor allem durch dber-
regionale bis globale Parameter ge-
steuert, allerdings kdnnen sie lokal
durch das Relief, die Vegetation, den
Boden und den Wasserhaushalt beein-
flusst werden. Grundlagen zur Bewer-
tung von Klima und Luftgite sind von
den Stationen des Deutschen Wetter-
dienstes (DWD) zu erhalten bzw. den
regelmaBig erscheinenden Luftgltebe-
richten (LUNG M-V 2002 b) zu ent-
nehmen.

Die Landschaft als Gegenstand der
Umweltprifung ist im Vergleich zu den
bisher vorgestellten Themenbereichen
vor allem im Uberregionalen Zusam-
menhang zu bewerten. MaBstabe und
Kategorien finden sich z.B. im Gut-
achtlichen Landschaftsprogramm (UM-
WELTMINISTERIUM M-V 2003), in dem
unzerschnittene landschaftliche Frei-
raume anhand der FlachengréBe und
Verkehrsintensitat kategorisiert wer-
den sowie Flachen mit Bedeutung flr
den Uberregionalen Biotopverbund
dargestellt sind. GroBe, unzerschnit-
tene Gebiete bieten in der Regel Le-
bensraum fir wertvolle Pflanzen und
vor allem Tiere mit groBen Gebietsan-
sprichen.

Das Landschaftsbild ist in diesen
Raumen in der Regel ungestoért und
deshalb eher positiv zu bewerten. Al-
lerdings spielen lokale Faktoren eine
bedeutende Rolle flir die Qualitat des
Landschafsbildes, so dass flir eine
Bewertung flir die Zwecke der Um-
weltprifung in der Bauleitplanung auf
Ortlicher Ebene konkretisiert werden
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muss. Eine landesweite Bewertung
des Landschaftsbildes liegt im LINFOS
vor, auf die zurickgegriffen werden
kann.

Kultur- und Sachgiiter sind beson-
dere Gebaude, Gebaudeteile, gartneri-
sche oder bauliche Anlagen sowie an-
dere von Menschen geschaffene Anla-
gen, die aufgrund ihres Alters oder
sonstiger Merkmale besonders pra-
gend sind. Handelt es sich um Denk-
male, so sind sie in Denkmallisten ein-
zutragen, die bei den unteren Denk-
malschutzbehdrden getrennt nach Bo-
dendenkmalen, Baudenkmalen und
beweglichen Denkmalen geflihrt wer-
den. Der Schutz des Denkmalschutz-
gesetzes hangt aber nicht davon ab,
dass die Denkmale in die Denkmalliste
eingetragen sind. Diese geben auch
Auskunft Uber das Vorhandensein und
die Bedeutung von Denkmalen, ar-
chaologischen Interessensgebieten
und Aspekten der historischen Kultur-
landschaft. Generell sind u.a. folgende
Punkte flir die Bewertung von Kultur-
gltern zu berlcksichtigen (vgl. JESSEL
& ToBIAS 2002):

e Schutzstatus,

e Seltenheit,

e Erhaltungszustand,

e Regionalspezifik/
Eigenartbedeutung,

e Alter.

Sachguter kdénnen daridber hinaus
auch wirtschaftlich genutzte bauliche
Anlagen oder Ressourcen sein, z.B.
besonders ertragreiche landwirtschaft-
liche Béden (SCHRODTER et al. 2004,
S. 46).

Zu den Umweltauswirkungen eines
Vorhabens gehéren nicht nur die un-
mittelbaren Auswirkungen auf die ein-

zelnen Schutzglter, sondern auch die
mittelbaren Auswirkungen, die sich
aufgrund der Wechselbeziehungen
zwischen den Schutzgltern ergeben
kédnnen. Wechselwirkungen kdnnen
zwischen den Schutzgitern direkt,
durch Verlagerungseffekte (indirekte
Wechselwirkung) oder aufgrund kom-
plexer Wirkungszusammenhange auf-
treten. Fur die Bearbeitung der
Wechselwirkungen kann an dieser
Stelle nur auf hilfreiche Literatur ver-
wiesen werden, z.B. RAssmus et al.
2001, MINISTERIUM FUR UMWELT UND NA-
TUR DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN
1994, BALLA, ST., MULLER-PFANN-
ENSTIEL, K. 1997, PETERS, H.-J. 1997.

4.5.3 Prognose iiber die Entwick-
lung des Umweltzustandes
(Nr. 2 b der Anlage)

Prognosen in der Bauleitplanung mius-
sen den fachwissenschaftlichen Anfor-
derungen genligen. Ob die Vorhersage
eintrifft, ist dabei nicht aus-
schlaggebend flr die Rechtssicherheit
der Planung (KUSCHNERUS 2004). Vor
allem im Bereich des Immisions-
schutzrechtes ist die Anwendung von
Prognoseverfahren bereits etabliert,
z.B. in Schallimmissionsgutachten.

Die Prognose Uber die Entwicklung des
Umweltzustandes ist sowohl flr den
Fall der Durchfiihrung als auch fir den
Fall der Nichtdurchfihrung der Plan-
ung durchzuftiihren (vgl. Beispiele
S. 38/39).

Fiir die Prognose der zu erwarten-
den Auswirkungen auf den Umweltzu-
stand bei Durchfiihrung der Pla-
nung sind die Darstellungen und Fest-
setzungen im Flachennutzungsplan
bzw. im Bebauungsplan Ausgangs-
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punkt der Betrachtung (vgl. Anhang
5.2 und 5.3). Sowohl im Bebauungs-
plan als auch im Flachennutzungsplan
kédnnen Art und MaB der baulichen
Nutzung festgelegt werden (siehe § 5
Abs. 2 Nr. 1 und § 9 Abs. 1 Nr. 1
BauGB). GemaB § 5 Abs. 1 S. 1
BauGB ist im Flachennutzungsplan die
Art der Bodennutzung in den Grund-
zigen darzustellen. GemaB § 9 Abs. 1
BauGB enthalt der Bebauungsplan

Festsetzungen fur die stadtebauliche
Ordnung. Wahrend im Flachennut-
zungsplan flachendeckend flr das ge-
samte Gemeindegebiet die Art der Bo-
dennutzung dargestellt wird, enthalt
der Bebauungsplan rechtsverbindliche
Festsetzungen der stadtebaulichen
Ordnung fur Teilflachen der Gemein-
de. Diese sind bereits aufgrund des
DarstellungsmaBstabs detaillierter als
die Inhalte des Flachennutzungsplans.

PRAXISBEISPIEL

Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung

Mit der Realisierung des Bebauungsplanes ist folgende Entwicklung vorherseh-

bar:

Es verbleiben erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigungen des Naturhaus-
halts und des Landschaftsbilds, insbesondere durch groBflachige Versiegelun-
gen;

Zunahme des Verkehrsaufkommens in Verbindung mit erhéhten Schadstoff-

und Larmbelastungen.

Schutzgut Umweltauswirkungen

Boden Irreversibler Verlust unversiegelter Flache

Wasser keine

Klima/Luft Verlust einer flur die Kaltluftentstehung bedeutsamen
Flache, Veranderungen des Mikroklimas durch groBe
Versiegelungen

Arten/Biotope keine

Landschaftsbild keine

Mensch keine

Kultur- und Sachgiter keine

Kommentar: Dieses Beispiel beinhaltet einige Ungereimtheiten: wenn erhebli-
che und nachhaltige Beeintréachtigungen durch groBflachige Versiegelungen
verbleiben, ist nicht nachzuvollziehen, warum dies keine Umweltauswirkungen
auf die Schutzglter ,Arten und Biotope" und ,Landschaftsbild" haben sollte!
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Bebauungspldne sind aus dem Fla-
chennutzungsplan zu entwickeln, d.h.
die Festsetzungen missen den Grund-
zigen der Planung, wie sie der Fla-
chennutzungsplan festlegt, entspre-
chen. Eine Ubersicht Uber die Dar-
stellungs- und Festsetzungsmoéglich-
keiten in der Bauleitplanung und po-
tenzielle Auswirkungen enthalt der
Anhang.

Auswirkungen, die direkt aus der
Durchflihrung der Planung resultieren
kdnnen, sind z.B. die Versiegelung des
Bodens und damit die Zerstérung sei-
ner Funktionen im Naturhaushalt, die
Beseitigung von Biotopen, die Ver-
anderung des Wasserhaushaltes oder
der klimatischen Verhaltnisse. Das
AusmalB madglicher Beeintrachtigungen
ist auf der Ebene des Flachennutz-
ungsplanes nicht so detailliert zu er-
fassen, wie auf der Ebene des Bebau-
ungsplanes.

Bei Nichtdurchfithrung des ge-
planten Vorhabens entwickeln sich
Natur und Landschaft entsprechend
den standoértlichen Voraussetzungen
und derzeit herrschenden Einfllissen.
Prognosen kdénnen etwa voraussagen,
dass eine ungenutzte Wiese kiinftig
verbuschen und sich maéglicherweise
langfristig zu einem Wald entwickeln
wird. Die Prognose der Nichtdurchfiih-
rung kann sowohl positive wie negati-
ve Tendenzen beinhalten, sie basiert
haufig auf vagen Informationen.

Weitergehende Prognosen setzen ei-
nen bedeutenden Aufwand an Daten-
beschaffung und die Konzeption eines
Prognosemodells voraus. Dies kann im
Rahmen der Umweltprifung nicht ge-
fordert sein, so dass eine ungefahre
Prognose der wahrscheinlichen Ent-
wicklung, in der Art, wie sie oben be-
schrieben wurde, in aller Regel aus-
reichend sein wird.

PRAXISBEISPIEL

Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfiihrung der Planung

(~Nullvariante™)

Wird der Bebauungsplan nicht durchgefihrt, so ist folgende Entwicklung abseh-

bar:

e Weiterhin intensive landwirtschaftliche Nutzung des Plangebiets,
e Erhalt der Wanderungsbeziehungen der Amphibien zwischen der Waldflache

und umgebenden Kleingewassern,

e langfristige Erhaltung der nachgewiesenen wertgebenden Arten und Lebens-
gemeinschaften und damit des naturschutz-fachlichen Wertes der einzelnen
Biotope und des Untersuchungsgebietes,

e Moglichkeit des zeitweisen oder dauerhaften Verschwindens von Arten mit
kleinen Bestanden aus dem Gebiet, jedoch auch Einwanderung neuer Arten.
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4.5.4 Geplante MaBnahmen zur
Vermeidung, Verringerung und
zum Ausgleich der nachteiligen
Auswirkungen (Nr. 2 c der Anlage)

MaBnahmen zur Vermeidung, Ver-
ringerung und zum Ausgleich nach-
teiliger Auswirkungen auf die Umwelt
beziehen sich vor allem auf die im
Rahmen der Eingriffsregelung er-
mittelten notwendigen Schritte.

Im Umweltbericht wird aufgezeigt und
begriindet, in welcher Weise nach-
teilige Umweltauswirkungen ver-
mieden, verringert oder ausgeglichen
werden. Dies betrifft grundsatzliche
Entscheidungen (z.B. die Standort-
wahl) sowie die zeichnerischen und
textlichen Festsetzungen.

Auf der Ebene des Flachennut-
zungsplans kdonnen z.B. ,Flachen fir
MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Boden, Natur
und Landschaft" (§ 5 Abs. 2 Nr. 10)
dargestellt werden. Auch kann es
sinnvoll sein, im Flachennutzungsplan
die Voraussetzungen flir einen Kom-
pensationsflachenpool zu schaffen

(88 1 a, 200 a BauGB).

Im Bebauungsplan kdnnen z.B. wei-
tergehend ,Grinflachen™ (§ 9 Abs. 1
Nr. 15), ,Flachen oder MaBnahmen
zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung von Boden, Natur und Land-
schaft™ (§ 9 Abs. 1 Nr. 20) und ,Fla-
chen fur das Anpflanzen von Baumen,
Strauchern und sonstigen Bepflanz-
ungen® (§ 9 Abs. 1 Nr. 25 a) festge-
setzt werden. Ggf. kdnnen auch Ge-
biete flir die Nutzung alternativer E-
nergien als MaBnahmen zur Ver-
ringerung von Emissionen angesehen
werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 23).

Die Beschreibung und Bewertung der
geplanten MaBnahmen zur Ver-
meidung, Verringerung und zum Aus-
gleich sollten im Umweltbericht mdg-
lichst exakt erfolgen, da sie auch im
Rahmen der Uberwachung nach § 4 ¢
eine wichtige Rolle spielen kénnen.

4.5.5 Anderweitige Planungsmog-
lichkeiten (Nr. 2 d der Anlage)

Die Darstellung und Bewertung ander-
weitiger Planungsmoéglichkeiten be-
schrankt sich auf plankonforme Alter-
nativen. Das sind solche Madéglich-
keiten, die den beabsichtigten Pla-
nungszielen entsprechen.

Im Fall der vorbereitenden Bauleit-
planung (Flachennutzungsplan) sind
z.B. die Standortalternativen fur die
Ausweisung von Flachenkategorien zu
ermitteln und zu bewerten. Dabei sind
allerdings nur solche Standorte in die
Uberlegungen einzubeziehen, die ge-
nerell fir die jeweilige Kategorie ge-
eignet sind.

Aufgrund der ,Abschichtung" und der
Vorgabe, dass nur zu prufen ist, was
~angemessenerweise verlangt werden
kann“, ist eine Standortprifung auf
der Ebene der verbindlichen Bauleit-
planung nicht erforderlich, wenn ein
Flachennutzungsplan, der einer Um-
weltprifung unterzogen wurde, vor-
liegt. Andernfalls muss eine Standort-
alternativenpriifung auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung erfolgen.

Innerhalb des Geltungsbereiches bzw.
der naheren Umgebung des Bebau-
ungsplans geht es um die Priifung von
Varianten zur Erreichung der Pla-
nungsziele, etwa um die Anordnung
von Baukdrpern, die GréBe der Uber-
baubaren Grundstlicksflache, Erschlie-
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Bungsalternativen oder vergleichbare
Fragen, soweit diese durch den Be-
bauungsplan festzulegen sind.

PRAXISBEISPIEL

Anderweitige Planungsmadglichkeiten

Hierbei handelt es sich um anderweitige Planungsmaéglichkeiten unter Berick-
sichtigung der Ziele und des raumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplanes.

Der gewahlte Standort und die GréBenordnung wurden im Rahmen einer Mach-
barkeitsstudie Uber potentielle Standorte fir groBflachige Industrieansiedlungen
in Mecklenburg-Vorpommern als geeigneter Standort herausgearbeitet. Mit der
Ausweisung des Gewerbe- und Industriestandorts , Beispielflache" wird die An-
siedlung von groBen Industrieunternehmen maéglich, was positive wirtschaftliche
Impulse fir die gesamte Region mit sich bringt. Durch Umsetzung des Bebau-
ungsplans werden die Voraussetzungen flr die Entwicklung eines attraktiven
Gewerbestandorts mit sehr guter infrastruktureller Anbindung in einer wirtschaft-
lich unterentwickelten Region Mecklenburg-Vorpommerns geschaffen.

Im Rahmen der Zielstellung sind somit keine anderweitigen Planungsalternativen
maoglich.

Kommentar: Dieses Beispiel verweist auf die Abschichtung, hier in Form einer
~Machbarkeitsstudie". Insofern ist eine grundsétzliche Standortdiskussion zwar
nicht erforderlich, wohl aber sind Alternativen innerhalb des Plangebietes még-
lich, in dem z.B. Lage und Form der Bauflachen geprtift werden!

4.5.6 Verfahren und Schwierigkei- zustandigen Behdrden ist hinzuwei-
ten bei der Zusammenstellung der sen. Eine genaue Erlduterung der
Unterlagen (Nr. 3 a der Anlage) Schwierigkeiten ist nicht erforderlich,
sie sollten aber nachvollziehbar darge-

Der Begriff ,technische Verfahren™ ist
stellt sein.

nicht gleichbedeutend mit dem glei-
chen Terminus in der UVP, da im
Rahmen der Bauleitplanung keine ein-
zelfallbezogenen Zulassungsverfahren
durchgefiihrt und auch keine techni-
schen Produktionsverfahren geneh-
migt werden. Vielmehr ist insgesamt
das methodische Vorgehen zu erlau-
tern. Auf fehlende gesetzliche Bewer-

4.5.7 Beschreibung geplanter
MaBnahmen zur Uberwachung
(.,Monitoring™) (Nr. 3 b der Anlage)

Die Beschreibung der geplanten MaB-
nahmen zur Uberwachung gehért zu
den wirklichen Neuerungen des
BauGB. Sie sind zwingend im Umwelt-

tungsmaBstabe, unzureichende Infor-
mationsgrundlagen, unzuverlassige
Prognosemethoden und ggf. auf unzu-
reichende Zusammenarbeit mit den

bericht aufzufihren.

Die Gemeinden sind fiir die Uberwa-
chung zustandig, die Behdrden unter-
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richten diese, wenn nach ihnen vorlie-
genden Erkenntnissen die Durchfih-
rung des Bauleitplans erhebliche, ins-
besondere unvorhergesehene nachtei-
lige Auswirkungen auf die Umwelt hat
(§ 4 Abs. 3 BauGB).

Die Uberwachung der erheblichen Um-

rung der Bauleitplane resultieren. Die
Uberwachung ist Aufgabe der Ge-
meinden. Ein Konzept zur Durch-
fUhrung dieser neuen Aufgabe ist im
Umweltbericht zu beschreiben. Die
Behoérden sollen die Kommunen in-
formieren, wenn ihnen negative Aus-

wirkungen bekannt werden, die auf
die Durchfihrung von Bauleitplanen
zurlckzufihren sind.

weltauswirkungen dient dazu, fruh-
zeitig festzustellen, ob nicht vorher-
gesehene erhebliche negative
Auswirkungen aus der Durchfih-

PRAXISBEISPIEL

MaBnahmen zur Uberwachung der Umweltauswirkungen

- . . . L . Art der
Uberprifung Zeitpunkt Zustandigkeit Durchfithrung
Sind die im Bebau-|gemaB Festsetzun-|Gemeinde X Begehung/

ungsplan festgesetzten |gen in der Bauge-
Anpflanzungen und Ein- | nehmigung

grinungsmaBnahmen in-
nerhalb der in der Bauge-

Dokumentation

nehmigung festgesetzten
Fristen durchgefihrt wor-
den?

Begehung/
Dokumentation

Wurden die Amphibienleit- | jahrlich wahrend | Gemeinde X
einrichtungen installiert | Wanderungszeit-
und sind diese wirksam? raum (Marz/April)

Begehung/
Dokumentation

Wurden als zu erhalten|bis Abschluss aller| Gemeinde X
festgesetzte Biotopstruktu- | BaumaBnahmen,
ren und benachbarte | danach 5-jahrig
Grunflachen unerwartet als
Folge der Gebietsnutzung
beeintrachtigt?

Gemeinde X Begehung/

Dokumentation

Gab es unerwartete Kon-|auf Veranlassung
flikte zwischen der ge-
werblichen Nutzung und
benachbarten Nutzungen
(z.B. Larm- und Geruchs-
belastigungen)?

Die Ergebnisse der Uberprifungen sind in der Verfahrensakte zu dokumentieren.

Kommentar: Das Beispiel macht deutlich, dass es sinnvoll ist, in die MaBnahmen zur
Uberwachung auch die Umsetzungs- und Erfolgskontrollen von Kompensa-
tionsmaBnahmen einzubinden. Es ist durchaus denkbar, dass die Gemeinde z.B. bei der
Kontrolle der Amphibienleiteinrichtung Unterstiitzung von den zustédndigen Behérden o-
der auch Naturschutzverbédnden erhélt. ,Auf Veranlassung" wird die Gemeinde téatig,
wenn z.B. Anwohner sich (ber Ldrm- oder Geruchsbeldstigungen beschweren.
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Die Uberwachung ist kein Verfah-
ren zur kontinuierlichen Umwelt-
beobachtung, vielmehr geht es
darum, frihzeitig aus der Durchfliih-
rung der Bauleitpldne resultierende
erhebliche, unvorhergesehene
Folgen zu erkennen und ggf. Abhilfe
schaffen zu kénnen.

Im Konzept zur Uberwachung sollte
festgelegt werden:

¢ Wer ist verantwortlich und
wer kann zur Uberwachung
beitragen? Welche Fachab-
teilung in der Gemeindever-
waltung ist zustandig, welche
Behtérde hat verwertbare In-
formationen aus eigenen Uber-
wachungsprogrammen oder
kénnen ggf. die (Naturschutz-)
Vereine oder Verbande im
Rahmen ihren ehrenamtlichen
Tatigkeit eingebunden werden,
z.B. durch Ubernahme von
Aufwandsentschadigungen
durch den Vorhabentrager.

e Was wird liberwacht? Im
Umweltbericht wird festgelegt,
was Uberwacht werden soll,
z.B. wenn bekannt ist, dass
aufgrund unzureichender In-
formationen flr bestimmte
Schutzguter Prognoseunsicher-
heiten bestehen oder wenn
besonders sensible Bereiche
gefahrdet sein kénnten. Da der
Vorhabentrager oder die Ge-
meinde den Erfolg der im Plan
vorgesehenen AusgleichsmaB-
nahmen sicher zu stellen hat,
wird empfohlen, die Erfolgs-
kontrolle dieser MaBnahmen in
das Monitoring zu integrieren.
Es ist erforderlich, Zeitpunkte,

Verantwortlichkeiten, Inhalte,
Methoden und Kriterien der
Uberwachung, an denen der
Erfolg messbar ist, festzule-
gen.

e Wie wird die Uberwachung
durchgefiihrt? In Abstim-
mung mit behdrdlichen Uber-
wachungsprogrammen und
verfuigbaren Informations-
quellen, durch Begehung und
ggf. fotografische Dokumenta-
tion des Plangebiets und wenn
erforderlich durch zusatzliche
Kartierungen (z.B. Fauna) oder
Messungen (z.B. Pegel, Ver-
kehrsstrome).

e Wann wird iiberwacht? Mit
Beginn der Durchfihrung der
Planung, wenn noch Mdglich-
keiten zur Korrektur gegeben
sind oder nach Abschluss der
Umsetzung, da erst dann der
gesamte Umfang der Aus-
wirkungen erkennbar wird. Ob
nur einmal, zu bestimmten
Zeitpunkten oder in regel-
maBigen  Abstdanden  Uber-
wachungsmaBnahmen durch-
gefihrt werden, ist maBgeblich
davon abhangig, was Gegen-
stand der Uberwachung ist und
wie das Monitoring durchge-
fuhrt werden soll.

Generell ist die Frage, ob eine Aus-
wirkung erheblich ist, abhangig von
der Art des Planvorhabens, der Qua-
litdt der betroffenen Schutzgiiter
und vom AusmafB der Wirkung
aufgrund der Durchfihrung der Pla-
nung.

Die Auswirkungen eines kleinen all-
gemeinen Wohngebietes werden sich
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grundsatzlich von denen eines Ge-
werbe- oder Industriestandortes un-
terscheiden, aber auch Sondergebie-
te fur ein Krankenhaus oder Alten-
heim haben spezifische Eigenschaf-
ten, erst recht ein Sondergebiet flr
Windkraftanlagen. Ebenso gibt es die
Mdglichkeit reine Ausgleichsflachen-
Bebauungsplane aufzustellen oder
Bauleitplane aufzuheben. Flr die un-
terschiedlichen Mdéglichkeiten sind im
Einzelfall  zielfihrende  Uberwa-
chungskonzepte zu entwickeln.

Der Umweltzustand wird im Rahmen
der Umweltprufung bewertet (Kap.
4.5.2), ob die Wirkung der Durchfiih-
rung der Planung erheblich ist, wird
grundsatzlich im Einzelfall zu ent-
scheiden sein. Im Rahmen dieses
Leitfadens werden aber Hinweise ge-
geben, die als Orientierung dienen
kénnen (s. Anhang).

Absehbare Auswirkungen (,Prog-
nose", Kap. 4.5.3) der Planung soll-
ten bereits wahrend der Planaufstel-
lung bericksichtigt werden und MaB-
nahmen zu ihrer Vermeidung, Ver-
ringerung bzw. zum Ausgleich daraus
folgen.

Nicht vorhergesehene erhebliche
Auswirkungen - und diese sollen
durch die Uberwachung erkannt wer-
den - konnen auftreten, wenn die
Wirkung der Planung nicht oder nicht
gut genug vorhergesehen werden
konnte (vgl. SCHRODTER et al. 2004),

e weil die verfiigbaren Infor-
mationen oder Methoden
zum Zeitpunkt der Planung un-
genltigend waren oder

e zwar MaBnahmen zur Ver-
meidung und Verringerung von
vorhersehbaren erheblichen

Auswirkungen geplant wurden,
diese aber nicht (ausreich-
end) umgesetzt wurden bzw.
sie ihre Wirkung nicht er-
fullen.

Dariber hinaus sind die Umweltaus-
wirkungen in die Uberwachung einzu-
beziehen, die zwar prognostiziert
wurden,
e bei denen die Prognosen aber
auf unsicheren Annahmen
beruhten.

Zum Beispiel sind die Auswirkungen,
die aus der Ansiedlung eines Betrie-
bes resultieren, im Stadium der Pla-
nung nicht exakt vorhersagbar, etwa
die Menge der Emissionen betref-
fend. Die fur die Planung angenom-
menen Werte sollten daher Gegen-
stand der Uberwachung sein.

Uberwachung Fldchennutzungsplan
Die Durchfiuhrung der Planung auf
der Ebene der vorbereitenden Bau-
leitplanung hat in der Regel keine
direkte Wirkung auf die Schutzgiiter.
Der Flachennutzungsplan stellt die
Grundlage flr nachfolgende Plane
(Bebauungsplane) dar. Anders ver-
halt es sich, wenn durch den Fla-
chennutzungsplan eine Steuerung flr
privilegierte Vorhaben im AuBen-
bereich erfolgt z.B. flir Windkraftan-
lagen.

Die Uberwachung der Umsetzung des
Flachennutzungsplans dient deshalb
letztlich vor allem der Kontrolle, dass
die B-Plane die Vorgaben einhalten,
was etwa die Art der Nutzung und
Bebauung, Abstandswerte u.a. be-
trifft.

Ein wichtiger Punkt ist, dass auf Ebe-
ne des Flachennutzungsplans auch
~kumulative™ Wirkungen zu erfas-
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sen sind, d.h. die Uberlagerung und
gegenseitige Verstarkung von Aus-
wirkungen auf die Umwelt. Dies kann
z.B. der Fall sein, wenn zwei raum-
lich nicht zusammenhdngende Ge-
werbegebiete auf ein Gebiet mit ho-
her Bedeutung flr den Naturschutz
wirken. Moglicherweise ist die Wir-
kung, die jedes einzelne Gebiet aus-
Ubt nicht erheblich, wohl aber die
Wirkung beider Vorhaben gemein-
sam, weil dann bestimmte Grenz-
oder Schwellenwerte Uberschritten
werden.

Uberwachung Bebauungsplan

Die Durchfiihrung eines Bebauungs-
planes wirkt direkt auf die Umwelt,
allerdings wird es in vielen Fallen
schwierig sein, erhebliche negative
Auswirkungen auf die Schutzgiter,
den verursachenden Flachennut-
zungen oder Vorhaben zuzuord-
nen. Auswirkungen auf die Umwelt
kéonnen entweder direkt auftreten,
indem z.B. durch Versiegelung Bioto-
pe und Bodenfunktionen zerstort
werden, oder indirekt, indem etwa
durch die Ausweisung von Wohnge-
bieten der Anliegerverkehr zunimmt
und dadurch die Emissionen erhdht
werden.

MaBgeblich flr die Erheblichkeits-
schwelle sind die jeweiligen Fachge-
setze, so dass Handlungen, in der
UVP nicht erheblich, in der Eingriffs-
regelung aber als erheblich einzu-
schatzen sind. In Bezug auf die Ge-
biete von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung (Natura 2000) sind die Vorga-
ben des EU-Rechts entscheidend.

Ein zeitlicher Rahmen, wann die
Uberwachung zu erfolgen hat, ist im
BauGB nicht vorgegeben. Auch die-

ser ist im Einzelfall festzulegen und
von der Ebene der Planung abhangig.
Einen Anhaltspunkt gibt der § 5
Abs.1 BauGB, in dem festgelegt ist,
dass der Flachennutzungsplan - un-
abhangig von der Umweltprifung
bzw. der Uberwachung - spitestens
15 Jahre nach der Aufstellung oder
Anderung Uberpriift werden soll. Die-
ser lange Zeitraum kann flr die Ebe-
ne der vorbereitenden Bauleit-
planung sinnvoll sein, da es von der
Aufstellung des Flachennutzungspla-
nes bis zur Durchfihrung (Aufstel-
lung von B-Planen) einige Jahre dau-
ern kann. Davon unbenommen bleibt
die Aufgabe der Behorden, die
Gemeinde

zu informieren, wenn erhebliche
insbesondere unvorhergesehene
negative Auswirkungen erkennbar
werden.

Auf der Ebene der verbindlichen Bau-
leitplanung ist ein kiirzerer Zeit-
raum anzustreben, der Zeitpunkt der
Uberwachung kann vom MaB der
Umsetzung der Planung abhéngig
gemacht werden, z.B. wenn 50 %
des ausgewiesenen Bebauungsgebie-
tes bebaut sind (vgl. MINISTERIUM FUR
ARBEIT, BAU UND LANDESENTWICKLUNG
M-V 2004).

Aber auch hier gilt, dass erhebliche
unvorhergesehene Umweltwirk-
ungen den Gemeinden zu melden
sind, sobald diese erkannt werden.
Das kann z.B. der Fall sein, wenn die
Wasserbehérden im Rahmen ihrer
Messprogramme feststellen, dass ein
Gewasser verunreinigt wird und die
Ursache daflir mdéglicherweise in der
Bebauung einer Flache zu sehen ist,
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von der erheblich verschmutztes
Wasser in das Gewasser gelangt.

Fir die Uberwachung der erheblichen
Umweltauswirkungen, die aus der
Umsetzung der Bauleitplane resul-
tieren, sind von der Gemeinde auch
bestehende Instrumente zu nut-
zen, dazu zahlen:

e die (Ortliche) Landschafts-
planung [Gemeinden],

e Larmminderungsplanung
nach BImSchG [Gemeinden],

e Uberwachung der Gewésser-
beschaffenheit (Grundwasser-
und FlieBgewasser), Gewas-
sergiiteberichte [StAUN,
LUNG],

e Monats- und Quartalsberichte
zur lufthygienischen Uber-
wachung [LUNG],

e Bodendaueriiberwachung
[LUNG],

e Raumordnungskataster
[Amter fiir Raumordnung],

e Verkehrsiiberwachungen
[Landkreise, Fachbehdrden,
Polizei].

Allerdings ist keines der aufgeflihrten
Instrumente fiir die Uberwachung
von erheblichen Umweltauswirkun-
gen konzipiert und kann diese Auf-
gabe nicht allein erfillen.

Daruber hinaus bestehen inhaltli-
che, zeitliche oder raumliche De-
fizite fUr die Zuordnung von Auswir-
kungen aufgrund von Bauleitplanen.

Am ehesten leistet der ortliche
Landschaftsplan einen Beitrag zur
Uberwachung, da er parallel zum
Bauleitplan erstellt werden sollte,
den raumlichen Geltungsbereich der
Bauleitplanung abdeckt sowie die

meisten Schutzglter behandelt. Al-
lerdings fehlt dem Landschaftsplan
eine regelmagsige Fortschreibung,
um wirklich eine langfristige Uberwa-
chung unterstitzen zu kénnen (HAA-
REN et al. 2004). Immerhin stellt der
Landschaftsplan die grundlegende
Bestandsaufnahme und Bewertung
zur Verfugung, die ggf. periodisch
und auf bedeutsame Teilrdume be-
schrankt evaluiert werden kann. U-
berlegungen zu einer solchen ,modu-
laren® Landschaftsplanung gibt es
bereits (u.a. BRUNS 2003). In Meck-
lenburg-Vorpommern bestehen sol-
che Ansatze nur auf der Ebene der
Gutachtlichen Landschaftsrahmen-
planung, wo Teilfortschreibungen
aufgrund erhoéhter Anforderungen in
Bearbeitung sind.

Die Larmminderungsplanung wird
ebenfalls von den Gemeinden durch-
gefihrt, enthalt aber auch keine E-
lemente eines Monitorings.

Die Uberwachung der Gewisser-
beschaffenheit durch die Staatli-
chen Umweltdmter (StAUN) bzw. das
LUNG setzt an der Beeintrachtigung
der Gewadsser bzw. des Grundwas-
sers an und erfolgt in regelmaBigen
Abstanden, jedoch wird die Zuord-
nung von Veranderungen der Was-
serbeschaffenheit in der Regel nur
schwer der Umsetzung eines be-
stimmten Planes zuzuordnen sein.

Gleiches gilt fir die lufthygienische
Uberwachung, die regelmiBig die
Luftgite misst, deren zugrunde lie-
gendes Messnetz aber kaum eine
Zuordnung von Veranderungen zu
einem bestimmten Gebiet erlaubt.

Fir die Praxis ist dennoch zu emp-
fehlen, die aufgeflihrten behdrdlichen
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Beobachtungsinstrumente so weit
wie moglich fir das gemeindliche
Monitoring zu nutzen und ggf. zu-
satzliche eigene Verfahren ein-
zufihren. Da die Einbeziehung der
verfligbaren Umweltiiberwachungs-
systeme aufgrund der oben ange-
fihrten Grinde nicht ausreichen
wird, um ein funktionierendes Kon-
zept zur Uberwachung der erhebli-
chen Umweltauswirkungen zu etab-
lieren, bedarf es weiterer Ansatze.
Die vorgestellten Messprogramme
werden nur flr besondere Planungs-
falle in Betracht kommen, etwa bei
Industrieanlagen.

Da es aufgrund der Komplexitat des
Naturhaushaltes auch kaum gelingen
wird, die spezifischen Auswirkungen
auf einzelne seiner Bestandteile be-
stimmten Ursachen aus der Real-
isierung von Pléanen zuzuordnen, ist
eine indirekte Uberwachung in
vielen Fallen eine bessere Mdglich-
keit. Indirekt bedeutet in diesem Fall,
dass nicht die Auswirkungen regist-
riert werden, sondern vielmehr die
moglichen Ursachen (berwacht,
namlich die korrekte Durchfiihrung
der Planung. So lassen sich zuldssige
Versiegelungen, Bauhdhen oder ein-
zuhaltende Abstande relativ einfach
durch Begehungen, Befragungen und
ggf. (in groBen Kommunen) durch
Fernerkundungstechnologien  Uber-
wachen.

In die Uberwachung sollte auch die
Kontrolle der Kompensations-
maBnahmen integriert werden, eine
nicht oder nicht ausreichende Durch-
fUhrung der vorgesehenen MaBnah-
men kann zu ,unvorhergesehenen
Auswirkungen" der Planung fuhren.

Die Umweltliberwachung erfordert
generell eine gute Kommunikation
und Kooperation zwischen den
Tragern der Bauleitplanung (Ge-
meinden) und den Umweltbehérden.
Diese sollte bereits mit dem Scoping
beginnen (Kap. 4.2.1) und den ge-
samten Planungsverlauf begleiten,
auch damit wird der prozesshafte
Charakter der Umweltprifung in der
Bauleitplanung deutlich.

4.5.8 Allgemein verstandliche
Zusammenfassung (Nr. 3 c der An-

lage)

Die allgemeinverstandliche Zusam-
menfassung soll die breite Offentlich-
keitsbeteiligung unterstlitzen. Sie
enthalt die wesentlichen Inhalte des
Umweltberichtes, aber diese so for-
muliert, dass sie ohne Fach-
kenntnisse flr ,jedermann® ver-
standlich sind. Zu den unverzichtba-
ren Inhalten gehért auch das Ergeb-
nis der FFH-Vertraglickeits-(vor-)
prifung, soweit diese durchgeflhrt
wurde. Die allgemeinverstandliche
Zusammenfassung im Umweltbericht
ist fur die Rechtsgiltigkeit des Bau-
leitplans erforderlich. Der Umfang
der Zusammenfassung ist den Inhal-
ten des Umweltberichtes anzu-
passen, sollte aber in der Regel wirk-
lich knapp sein.
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5. Anhang

5.1
Umweltauswirkungen

Checkliste zur uiberschlagigen Abschatzung zu erwartender erheblicher

SCHUTZGUTER UND NEIN MOGLICH JA
SCHUTZINTERESSEN (keine bzw. | (erhebliche | (erhebliche
geringe Umweltaus- | Umweltaus-
Umweltaus- | wirkungen | wirkungen)
wirkungen) | nicht auszu-
schlieRen)

FFH-Vertraglichkeits- (vor-) priifung

e Werden Schutzzweck oder Erhaltungs-
ziele von Natura 2000—Gebieten erheb-
lich beeintrachtigt (hierzu gehort auch die
Einschrankung der Wiederherstellungs-
mdglichkeiten eines glnstigen Erhal-
tungszustandes)?

Lebensraume

o Werden Lebensrdume nach Anhang |
FFH-Richtlinie erheblich beeintrachtigt?

Tiere (Arten des Anhangs Il FFH-
Richtlinie, Arten des Anhangs | und Art. 4
Abs. 2 Vogelschutz-Richtlinie)

e Werden Lebensrdume oder Biotopver-
bundraume der Tierarten erheblich beein-
trachtigt?

e Werden die Lebensrdaume durch Ande-
rung der abiotischen Faktoren erheblich
beeintrachtigt?

Pflanzen (Arten des Anhangs Il FFH-
Richtlinie)

e Werden Lebensraume der Pflanzenarten
erheblich beeintrachtigt?

e Werden die Lebensrdume durch Ande-
rung der abiotischen Faktoren erheblich
beeintrachtigt?

WENN IN BEZUG AUF DIE VORGENANNTEN ASPEKTE ERHEBLICHE UMWELT-
AUSWIRKUNGEN MOGLICH ODER SICHER SIND, IST ZUNACHST EINE FFH-

VERTRAGLICHKEITSPRUFUNG DURCHZUFUHREN!

Mensch - Gesund-
heit/Wohlbefinden/Erholung/Wohnen

e Werden Siedlungs- bzw. Erholungsgebie-
te durch Belastungen von Staub oder an-
deren Luftschadstoffen erheblich beein-
trachtigt?

e Werden Siedlungs- bzw. Erholungsgebie-
te durch Larmentwicklung beeintrachtigt?
Werden bestehende Larmgrenzwerte bzw.
Planungsrichtwerte Uberschritten?
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SCHUTZGUTER UND NEIN MOGLICH JA
SCHUTZINTERESSEN (keine bzw. | (erhebliche | (erhebliche
geringe Umweltaus- | Umweltaus-
Umweltaus- | wirkungen | wirkungen)
wirkungen) | nicht auszu-
schlieBen)

e Werden Siedlungs- bzw. Erholungsgebie-
te durch Geruchsbelastigungen erheblich
beeintrachtigt?

e Werden Siedlungs- bzw. Erholungsgebie-
te durch Erschutterungen erheblich beein-
trachtigt?

e Kommt es zu einer erheblichen Beein-
trachtigung der Trinkwasserqualitat von
Wasserversorgungsanlagen?

e Werden Siedlungs- bzw. Erholungsgebie-
te durch Licht oder andere Strahlung er-
heblich beeintrachtigt?

e Ist mit einem groRflachigen Verlust an
Siedlungs- und Freiflachen zu rechnen?

Tiere (streng geschiitzte Arten des An-
hangs IV FFH-Richtlinie, Arten des An-
hangs 1 Vogelschutz-Richtlinie; seltene
oder gefahrdete Arten nach Bewertungs-
vorschlag ,,Eingriffsregelung®)

e Werden Lebensrdume oder Biotopver-
bundraume der Tierarten erheblich beein-
trachtigt?

e Werden die Lebensrdume durch Ande-
rung der abiotischen Faktoren erheblich
beeintrachtigt?

Pflanzen (streng geschiitzte Arten des
Anhangs IV FFH-Richtlinie; seltene oder
gefahrdete Arten nach Bewertungsvor-
schlag ,,Eingriffsregelung®)

e \Werden Lebensraume der Pflanzenarten
erheblich beeintrachtigt?

e Werden die Lebensrdaume durch Ande-
rung der abiotischen Faktoren erheblich
beeintrachtigt?

Landschaftsbild

e Werden Landschaftsbildraume der hochs-
ten Bewertungsklasse laut LINFOS M-V
erheblich beeintrachtigt?

e Werden landschaftsbildpragende Be-
standteile der Landschaft durch Zersto-
rung, Verstellung bzw. Benachbarung
technisch Uberformender Elemente erheb-
lich beeintrachtigt?
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SCHUTZGUTER UND
SCHUTZINTERESSEN

Werden sensible Lebensraume (Vielfalt,
Seltenheit oder Natlrlichkeit) durch Ver-
larmung, Veranderung der Qualitat von
Gewassern oder durch Barrierewirkungen
erheblich beeintrachtigt?

NEIN
(keine bzw.
geringe
Umweltaus-
wirkungen)

MOGLICH
(erhebliche
Umweltaus-
wirkungen
nicht auszu-
schlieRen)

JA
(erhebliche
Umweltaus-
wirkungen)

Naturschutzrechtlich geschiitzte Flachen

Werden Schutzziele eines Naturschutzge-
bietes, Nationalparks oder eines Biospha-
renreservates erheblich beeintrachtigt?

Werden Schutzziele eines Landschafts-
schutzgebietes, Naturdenkmals, Ge-
schitzten Landschaftsbestandteiles oder
einer Allee erheblich beeintrachtigt?

Lebensraume

Werden gemall § 20 LNatG M-V ge-
schutzte Biotope erheblich beeintrachtigt?

Boden

Entsteht ein Verlust hochwertiger oder
sensibler Boden durch Flachenverbrauch
(Versiegelung, Uberbauung)?

Kommt es zu grokflachigem Bodenabtrag,
Erosion oder Gelandeveranderungen oder
grol¥flachiger Bodenverdichtung?

Wird der Boden durch geomorphologische
Raum- und Gelandeveranderungen er-
heblich beeintrachtigt?

Wird der Boden durch Schadstoffeintrag
aus der Luft erheblich beeintrachtigt?

Werden Bdden durch Abfalle (verunreinig-
ter Aushub) erheblich beeintrachtigt?

Ist die Einwirkung von Erschitterungen
auf Bdden (als Ausbreitungsmedium) er-
heblich?

Werden die Bodenwasserverhaltnisse
durch raumliche Grundwasserverande-
rungen erheblich beeintrachtigt?

Entsteht ein hoher Verlust an landwirt-
schaftlichen Nutzflachen?

Werden landwirtschaftliche Nutzflachen
durch Veranderung der Wasserqualitat,
durch Zerschneidung, durch klimatische
Barrierewirkung oder durch raumliche
Grundwasserveranderungen erheblich
beeintrachtigt?
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SCHUTZGUTER UND NEIN MOGLICH JA
SCHUTZINTERESSEN (keine bzw. | (erhebliche | (erhebliche
geringe Umweltaus- | Umweltaus-
Umweltaus- | wirkungen | wirkungen)
wirkungen) | nicht auszu-
schlieBen)

Wasser

Werden Oberflachenwasser durch flissige
Immissionen oder Warmezufuhr qualitativ
erheblich beeintrachtigt?

Sind Beeintrachtigungen der Grundwas-
serqualitat zu erwarten?

Sind Beeintrachtigungen der Grundwas-
serneubildungsrate zu erwarten?

Kommt es durch den Entzug von Grund-
wasser zu nicht nur ortlich begrenzten Ab-
senkungen des Grundwasserspiegels?

Kommt es zu einem Verlust groRer ste-
hender Wasserflachen oder zu einer Ver-
anderung von Wasserlaufen und Uferzo-

nen (z.B. Trockenlegung, Uferverbau,
Stauhaltung)?
e Werden Abflussverhaltnisse hydrologi-

scher Einzugsbereiche durch geomorpho-
logische Raum- und Gelandeveranderun-
gen quantitativ erheblich beeintrachtigt?

5.2

weltpriifung

Grundlagen und Richtwerte fur die Bewertung der Schutzguter der Um-

Die folgenden Ubersichten geben Hinweise auf Richtwerte und MaBstébe, die zur
Bewertung der Schutzgiter in der Bauleitplanung relevant sein kénnen.
Die Schutzgliter werden im Katalog der Umweltbelange in § 1 Abs. 6 Nr. 7

Ba

uGB genannt:

Die rechtliche Verbindlichkeit der aufgefiihrten Richtwerte fiir die einzelnen
Schutzguter ist unterschiedlich, gesetzliche Vorgaben existieren weitgehend nur
in Form der Ausweisung von Schutzgebieten.

Die Schutzgliter der Umweltprifung sind:

e Mensch,

e Tiere und Pflanzen (Biologische Vielfalt),
e Boden,

e Wasser,

e Luft/Klima,

e Landschaft (Landschaftsbild und Erholung),

e Kultur- und Sachgduter,

e das Wirkungsgeflige zwischen den einzelnen Schutzgltern.
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5.21 Menschliche Gesundheit

Die umweltbezogenen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Be-
vblkerung kénnen sehr komplex sein. In der Praxis wird das ,Schutzgut mensch-
liche Gesundheit" in der Regel unter Bezugnahme auf die Immissionen behan-
delt. Die gesetzliche Grundlage stellt das Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) dar. Dieses wiederum wird durch zahlreiche Verordnungen unter-
setzt, flr die Bauleitplanung stellen die 16. und die 18. BImSchV die wesentli-
chen Verordnungen dar. Weiterhin liegen auch Hinweise (ber die Berlck-
sichtigung von Larm, Geruchs-, Schadstoff- und Lichtimmissionen in Form von
DIN-Normen (Orientierungswerte), Regelungen in ,Technischen Anleitungen®
(TA; Richtwerte) und Verordnungen (Grenzwerte) vor (siehe Tabellen).

5.21.1 Larmimmissionen

Larm ist kein homogenes Phanomen, sondern lasst sich in Bezug auf Anwen-
dungsbereiche, Larmarten und Ermittlungsverfahren sowie auf Auswirkungen hin
differenzieren. Flr verschiedene Anwendungsbereiche liegen Orientierungswerte
vor, die flr die Behandlung von Larm in der Bauleitplanung heranzuziehen sind.
Dazu zahlen die DIN 18005 (Schallschutz im Stadtebau; anzustrebende Werte
von Verkehrs- und Gewerbeldarm bei der Ausweisung von Baugebieten), die TA
Larm (Zulassung von Anlagen; Richtwerte zur Beurteilung von Gewerbelarm),
16. BImSchV (Verkehrslarmschutzverordnung; bindende Grenzwerte) und die
18. BImSchV (Sportanlagenlarmschutzverordnung; bindende Grenzwerte).

5.21.2 Geruchsimmissionen

Flr die Beurteilung von Geruchsimmissionen werden in der Praxis die Angaben
der folgenden VDI- bzw. vom Landerausschuss flir Immissionsschutz erarbeite-
ten Richtlinien angewendet:

e VDI 3471 (Schweinehaltung),

e VDI 3472 (HUhnerhaltung),

e Entwurf VDI 3473 (Rinderhaltung),

e Entwurf VDI 3474 (Tierhaltung allgemein),

e Geruchsimmissions-Richtlinie (GIRL).

Die in den VDI-Richtlinien angegebenen Abstandswerte kénnen als Orientie-
rungshilfen dienen. Flr Dorfgebiete und Wohnbebauung im AuBenbereich kédnnen
die Abstandswerte regelmaBig halbiert werden.

Die Anwendung der GIRL wird kritisch eingeschatzt. Werden die in den jeweiligen
VDI-Richtlinien enthaltenen Grenzwerte eingehalten, ist eine Prifung nach GIRL
in der Regel nicht notwendig.
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5.2.1.3 Schadstoffimmissionen

Far die Berlcksichtigung von Schadstoffimmissionen sind
e die 22. BImSchV und
e die 33. BImSchV

anzuwenden.

Die 22. BImSchV enthalt Grenzwerte, Toleranzmargen und Alarmschwellen fir
bestimmte Luftschadstoffe. Sind die Grenzwerte der 22. BImSchV in einem Pla-
nungsraum bereits erreicht oder Uberschritten, ist die Ausweisung zusatzlicher
Belastungsquellen nur schwer zu begriinden. Liegt ein Luftreinhalteplan vor, so
sind die darin enthaltenen Vorgaben zu beachten. Die 33. BImSchV zielt auf die
Verminderung der Ozonkonzentration und die Einhaltung der Emissionshdchst-
mengen von Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden, flliichtigen organischen Ver-
bindungen und Ammoniak. Generell erhalt die Luftqualitat durch die Aufnahme in
den Katalog der Belange des Umweltschutzes (§ 1 Abs. 7 Buchstabe h) die Be-
deutung eines abwagungsrelevanten Belangs.

5.2.1.4 Lichtimmissionen

Lichtimmissionen zahlen ebenfalls zu den schadlichen Umwelteinwirkungen, sie
spielen allerdings in der Bauleitplanung nur eine untergeordnete Rolle, etwa bei
der Ausweisung von Flachen flr
e grofB3flachige Gartenbaubetriebe mit beleuchtetem Unterglasbau,
e Sportanlagen oder andere Einrichtungen mit Flutlicht,
e Stellplatzanlagen oder Parkhauser, deren Betrieb zur Beeintrachtigung be-
nachbarter Wohnhauser fihren kann.

Wenn bereits im Planungsstadium absehbar ist, dass Lichtimmissionen bei der
Umsetzung der Planung erhebliche Auswirkungen haben kdénnen, kann eine gut-
achtliche Untersuchung erforderlich werden. In Mecklenburg-Vorpommern ist das
LAI-Papier (Landerausschuss flr Immissionsschutz) ,Hinweise zur Messung und
Beurteilung der Lichtimmissionen™ anzuwenden.

5.2.2 Naturhaushalt und Landschaftsbild

Die naturschutzfachliche Bewertung der Schitzwiirdigkeit und Empfindlichkeit
von Schutzgutern stitzt sich erstens auf das Kriterium des rechtlichen Schutzsta-
tus’ (z.B. ,geschitztes Biotop"), zweitens auf messbare Sachkriterien (z.B. Fla-
chengréBe, FlieBgeschwindigkeit) und drittens auf - vor allem im Rahmen der
Eingriffsregelung entwickelte - standardisierte Kriterien bzw. Konventionen, die
zumindest regional oder landesweit anerkannt sind (z.B. Seltenheit/ Gefahrdung;
Natlrlichkeit).
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5.2.2.1 Tiere und Pflanzen

Flir diese Schutzglter sind keine verbindlichen Zielwerte oder ,,Schwellenwerte®
vorhanden, sie waren fachlich auch nicht sinnvoll. Ein so genanntes ,hartes" Be-
wertungskriterium ist der Schutzstatus. Rechtliche Grundlage sind das Bundesna-
turschutzgesetz (BNatSchG) und das Landesnaturschutzgesetz Mecklenburg-
Vorpommern (LNatG M-V).

Gesetzliche Bestimmungen umfassen die geschitzten Biotope, nationale und eu-
ropaische Schutzgebietskategorien:

e gesetzlich geschltzte Biotope,

e nationale Schutzgebietsausweisungen (Naturschutzgebiet, Nationalpark,
Biospharenreservat, Landschaftsschutzgebiet, Naturpark, Naturdenkmal,
geschitzter Landschaftsbestandteil),

e europdische Schutzgebietsausweisungen (FFH- und Vogelschutzgebiete).

Darliber hinaus bestehen in den Naturschutzgesetzen des Bundes und der Lander
Regelungen zum besonderen Schutz wild lebender Tier- und Pflanzenarten:
e besonders und streng geschitzte Arten.

Zur Beurteilung von Empfindlichkeit und Schutzwlrdigkeit des Schutzgutes Tiere
und Pflanzen sind ferner die Bewertungsergebnisse und Entwicklungsziele der
Landschaftsplanung heranzuziehen (z.B. Zielarten der landesweiten naturschutz-
fachlichen Planung):

e Landschaftsprogramm,

e Landschaftsrahmenplane,

e Landschafts- und Grinordnungsplane.
Standards:

e Rote Listen fur Pflanzen und Tiere.

5.2.2.2 Biologische Vielfalt

Die Betrachtung von Natur und Landschaft, Pflanzen und Tieren berilcksichtigt
auch Aspekte der biologischen Vielfalt. Anwendbare Verfahren zur Bestimmung
der biologischen Vielfalt als elementares Schutzgut und vor allem wertbestim-
mende Kriterien fehlen aber flr die értliche Ebene bislang weitgehend.

5.2.2.3Boden

Das Schutzgut Boden unterliegt dem Bundes-Bodenschutzgesetz und der Bun-
des-Bodenschutz- und Altlastenverordnung. In Mecklenburg-Vorpommern gilt
das Abfallwirtschafts- und Altlastengesetz fir Mecklenburg- Vorpommern (Ab-
fallwirtschaftsgesetz - AbfAIG M-V). Zur Bewertung kénnen die dem Gutachtli-
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chen Landschaftsrahmenplan entnommenen Kriterien als Orientierung dienen
(vgl. Tabelle 5.2.5.1).

5.2.2.4 Wasser

Der Wasserhaushalt ist Gegenstand des Wasserhaushaltsgesetzes des Bundes
(WHG) und des Wassergesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern (LWaG),
die in jingster Zeit aufgrund der Umsetzung der europaischen Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) Veranderungen bzw. Ergdnzungen erfahren haben. Fir den
Komplex Wasser liegen Richtwerte flir die Bewertung aus der FlieBgewasser-
strukturgltekartierung vor (vgl. Tabelle). Weitere Anhaltspunkte sind dem Seen-
projekt M-V und den Bestandsaufnahmen der Wasserrahmenrichtlinie zu ent-
nehmen. Das Grundwasser ist u.a. anhand der Ausweisung von Trinkwasser-
schutzgebieten zu betrachten.

5.2.2.5 Luft, Klima

Die Schutzgtter Luft und Klima werden unter Punkt 5.2.1. (Menschliche Gesund-
heit) behandelt, da dort Bewertungsmadglichkeiten in Bezug auf Immissionen
vorgestellt werden. Weitere Aspekte der Berilcksichtigung von Luft und Klima
sind die Darstellung von Reinluftgebieten, Frischluftentstehungsgebieten und
Kaltluftbahnen. Richtwerte zur Beurteilung solcher Funktionen liegen nicht vor,
sondern sind aufgrund der jeweiligen Situation zu ermitteln. Uber ihre Bedeutung
muss anhand von Untersuchungen bzw. Vorgaben aus vorliegenden Landschafts-
planungen geurteilt werden.

5.2.2.6 Landschaft, Landschaftsbild und Erholungsfunktion

Eine Bewertung der Landschaftsbildraume ist dem LINFOS M-V zu entnhehmen.
Neben dieser recht groBmaBstablichen Bewertung sind in den Landschaftsplanen
bzw. Landschaftsrahmenplanen Hinweise auf markante Landschaftsbestandteile
zu finden. Falls diese Angaben flir eine Bewertung nicht hinreichend sind, sind
pragende Landschaftsbestandteile zu beschreiben und in den Kartenwerken dar-
zustellen. Hier sollte auch auf negativ landschaftspragende Objekte hingewiesen
werden und Hinweise zur Verbesserung der Situation gegeben werden.

Zum Schutzgut Landschaft gehéren auch die landschaftlichen Freirdaume.

Dem LINFOS M-V ist zu entnehmen, ob sich im Gemeindeterritorium solche der
héheren Qualitatsklassen befinden, die es bei Planungen zu erhalten gilt, da sie
insbesondere die Voraussetzung flr das Vorkommen stérungsempfindlicher Arten
bilden.
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5.2.2.7 Die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete

Die Erhaltungsziele der Natura 2000-Gebiete sind der Richtlinie 92/43/EWG
(FFH-Richtlinie) und der Richtlinie 79/43/EWG (Vogelschutzrichtlinie) zu entneh-
men. Im Anhang I der Vogelschutzrichtlinie sind die Vogelarten aufgefthrt, zu
deren Schutz besondere Schutzgebiete auszuweisen sind. Der Anhang I der FFH-
Richtlinie legt die zu schitzenden Lebensraume fest, der Anhang II der FFH-
Richtlinie enthalt dagegen die schitzenswerten Arten.

Ist nicht auszuschlieBen, dass der Bauleitplan erhebliche Beeintrachtigungen des
Schutzzwecks oder der Erhaltungsziele eines Natura 2000 - Gebietes hervorrufen
kann, so ist eine Vertraglichkeitspriifung des Planes vorzunehmen. Hierbei ist der
Gemeinsame Erlass des Umweltministeriums, des Wirtschaftsministeriums, des
der Ministeriums flr Erndahrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei und des
Ministeriums fur Arbeit und Bau vom 16. Juli 2002 - X 230/1200.31-9- , Hinwei-
se zur Anwendung der §§ 18 und 28 des Landesnaturschutzgesetzes und der

§8§ 32 bis 38 des Bundesnaturschutzgesetzes in Mecklenburg - Vorpommern"
(ABI. S. 965) geadndert durch den Ersten Erlass zur Anderung der Hinweise...
vom 31. August 2004 (ABI. S. 95) zu beachten.

5.2.3 Kulturguter und sonstige Sachguter

Kulturgiter und sonstige Sachgiter unterliegen u.a. dem Denkmalschutzgesetz
Mecklenburg-Vorpommern. Aber auch in anderen Fachgesetzen, z.B. den Natur-
schutzgesetzen oder dem Bodenschutzgesetz, werden Aspekte des Kulturglter-
schutzes berlcksichtigt. Die bei den unteren Denkmalschutzbehdrden geflihrten
Denkmallisten enthalten die bekannten Denkmale, worunter auch Bodendenkma-
le fallen. Zur Bedeutung der einzelnen Objekte sind die Informationen der unte-
ren Denkmalsschutzbehérden und/ oder des Landesamtes heranzuziehen.

5.2.4 Das Wirkungsgefiige zwischen den einzelnen Schutzgiitern

Handhabbare ZielgréBen oder Grenzwerte flir die Betrachtung von Wechsel-
wirkungen zwischen den einzelnen Schutzgitern liegen nicht vor. In der Praxis
werden oftmals Matrizen erstellt, die methodisch auf (,6kologische™) Wirkungs-
analysen zurlickgehen. Darin kann dargestellt werden, welche Schutzglter un-
tereinander interagieren und tendenziell auch die GréBenordnung dieser Wech-
selwirkungen. Die Darstellung erfolgt in der Praxis in drei- bis flinfstufigen Kate-
gorien, z.B. ++ stark positive Wirkung, + positive Wirkung, 0 keine Wirkung, -
negative Wirkung, -- stark negative Wirkung.

Hinweise in Bezug auf das Wirkungsgeflige zwischen den einzelnen Schutzgitern
sind ggf. den vorliegenden Landschaftsplanungen zu entnehmen.
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5.2.5 Tabellen mit Vorschlagen zur Beurteilung einzelner Schutzgiiter

5.2.5.1 Bewertung von Bodenfunktionsbereichen entsprechend den Angaben im
LINFOS bzw. im Gutachtlichen Landschaftsprogramm M-V

Bodenfunktionsbereiche bzw. geo-
morphologische Einheit

Ausschlaggebende Kriterien fiir die
Bewertung der Schutzwiirdigkeit

Sehr hohe Bedeutung fiir den Natur-
schutz

Hochmoor

Seltenheit, ungestdrtes Bodenprofil mit be-
sonderer Bedeutung flr stratigraphische
Untersuchungen, sehr hohe Empfindlichkeit
gegenlber Nahrstoffeintrégen und Veran-
derungen des Wasserregimes, sehr hohes
Lebensraumpotential bei ungestértem Zu-
stand

Niedermoor

Ungestortes Bodenprofil mit besonderer
Bedeutung fir stratigraphische Untersu-
chungen, sehr hohe Empfindlichkeit ge-
geniuber Nahrstoffeintragen und Verande-
rungen des Wasserregimes, sehr hohes
Lebensraumpotential im ungestérten Zu-
stand, Festlegung von Kohlenstoff und
Stickstoff (Stoffsenke und —speicher im
Landschaftshaushalt) im intakten Zustand,
Entwésserung flhrt zum Abbau der Torfe
(Freisetzung von Nahrstoffen und CO,)

Auenbodden

Bodenwasserverhaltnisse unterliegen ex-
tremen Schwankungen (von Hochwasser-
Uberflutungen bis zur extremen Austrock-
nung mit Trockenrissbildung), aufgrund
besonderer Standortfaktoren haben sich
auentypische Arten und Formen der Flora
und Fauna entwickelt (sehr hohes Lebens-
raumpotential), stark erhéhte Bodenerosi-
on bei Ackernutzung im Uberflutungsbe-
reich

Dinen und Binnendliinen

Besondere morphogenetische Einheiten,
Trocken - und Magerstandorte (sehr hohes
Lebensraumpotential)

Blockpackungen

Selten (da in der Vergangenheit weitge-
hend als Steinbruch ausgebeutete) Anhau-
fungen von Findlingen aller GréBen im Zu-
ge einer Endmorane mit groBer naturwis-
senschaftlicher Bedeutung

Stark kalkhaltige Béden

Seltene Merkmalsauspragung der Bdden,
vorhandene bzw. potentielle Bedeutung als
Standort fir seltene Pflanzen und Tiere
(hohes Lebensraumpotential), Neigung zur
Verdichtung

Salzwasserbeeinflusste Boéden

Seltenheit infolge der hohen Bindung an
Flachwasserkiisten und Salzwasseraustritte
im Binnenland, groBe Bedeutung fiir ha-
lophile bzw. salztolerante Pflanzen- und
Tierarten

Markante Endmorane

Ausgepragte Bereiche einer Endmorane,
die insbesondere durch ein stark geglieder-
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Bodenfunktionsbereiche bzw. geo-
morphologische Einheit

Ausschlaggebende Kriterien fiir die
Bewertung der Schutzwiirdigkeit

tes Relief, verbunden mit besonderen La-
gerungsverhaltnissen und hoher Wechsel-
haftigkeit des Substrats gekennzeichnet
sind

Glazifluviatile Rinnen

Hohe landeskundliche Bedeutung der sich
Uber viele Kilometer erstreckende durch-
gehend schmale Senken(mit Seen und
Mooren), die das ehemalige Spaltennetz
des Inlandeises kennzeichnen und durch
subglaziale Schmelzwasser und Toteis aus-
geformt wurden

Talranderosionsgebiete

Flanken der groBen Taler, die als Seitenta-
ler unter periglazialen Bedingungen oft bis
3 km weit in die Hochflachen eingeschnit-

ten wurden und aufgrund der hierbei auf-

geschlossenen Schichtenfolge stark wech-
selnde Substratverhdltnisse aufweisen

Oser

Geomorphologische Besonderheit der san-
dig-kiesigen Ablagerungen, die schmale,
oft kilometerlange Riicken bilden, Selten-
heit, Zerstérung durch Sand- und Kiesab-
bau

Kisten und kleine Inseln

Besonderes Lebensraumpotential aufgrund
der Standortgegebenheiten (haline Einflls-
se, Klistendynamik), gehauftes Vorkom-
men seltener und geschitzter Arten

Hohe bis sehr hohe Schutzwiirdigkeit
fiir den Naturschutz

Sickerwasserbestimmte Lehme und Tief-
lehme

Hohe natlirliche Ertragsfahigkeit, starke
Wechselhaftigkeit der Bodeneinheiten und
Bodeneigenschaften

Endmorane

Geomorphologisch Einheiten mit hoher
landeskundlicher Bedeutung, insbesondere
bei der Rekonstruktion des zeitlichen Ab-
laufes der Vereisung, haufige Wechsel von
bindigem und rolligem Lockergestein sowie
gelegentlich Schollen praquartdren Alters

Mittlere bis hohe Schutzwiirdigkeit fiir
den Naturschutz

Grund- und stauwasserbestimmte Sand-
Tieflehmstandorte

Verdichtungsneigung, groBe Sorptionsfa-
higkeit, gutes Puffervermdgen und geringe
Durchlassigkeit

Tonige Bboden

Stark bindig, sehr hohe Verdichtungsnei-
gung, starke Quellungen bzw. Schrump-
fungen in Abhangigkeit vom Wassergehalt

Kolluvisol

Gemischte Zusammensetzung infolge lau-
fender Abtrags- und Anlagerungsprozesse,
oft machtige A-Horizonte

Geringe bis mittlere Schutzwiirdigkeit
fiir den Naturschutz

Sandige bis kiesige Bdéden

Geringer Tonanteil, schneller Humusabbau
infolge guter Durchliftung, hohe Durchlas-
sigkeit, geringe Sorptionsfahigkeit

Sander

Weite Verbreitung, iberwiegend sandige
Bbden

Beckenbildung

Feinkérnige glazilimnische Schmelzwasser-
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Bodenfunktionsbereiche bzw. geo- Ausschlaggebende Kriterien fiir die
morphologische Einheit Bewertung der Schutzwiirdigkeit

sande, -schluffe und —tone mit Machtigkei-
ten zwischen 0 und 10 m (max. 20 m)

Grundmorane Weite Verbreitung und vergleichsweise ge-
ringe Differenzierung
Anthropogene Bdden Anthropogen stark veranderte Bbéden, die

aufgrund vielfacher Eingriffe als nicht mehr
voll funktionsfahig eingeschatzt werden

(LUNG M-V 2002)

5.2.5.2 Gewassergiiteklassen entsprechend der Verfahrensanleitung zur 6kologischen
Bewertung von FlieRgewassern in Mecklenburg-Vorpommern

Giteklasse EU-Entsprechung | Beschreibung _
1 High e Sehr geringe anthropogene Uber-
formung

e Standorttypische Zusammensetzung
der Biozbnosen
e Kein 6kologischer Sanierungsbedarf

2 Good « Geringe anthropogene Uberformung

e Leichte Veranderung in der standort-
typischen Zusammensetzung der Bi-
ozbnosen

e Kein unmittelbarer 6kologischer Sa-
nierungsbedarf

3 Fair e Deutliche anthropogene Uber-
formung

e Deutlich wahrnehmbare Verande-
rung in der standorttypischen Zu-
sammensetzung der Biozénosen

e Es besteht 6kologischer Sanierungs-
bedarf

4 Poor e Starke anthropogene Uberformung

e Starke Veranderung in der standort-
typischen Zusammensetzung der Bi-
ozonosen

e Es besteht dringlicher 6kologischer
Sanierungsbedarf

5 Bad e Es existieren nur noch wenige
stresstolerante Arten

e Es besteht umfassender &kologi-
scher Sanierungsbedarf

(LUNG M-V 2002a)
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5.2.5.3 Richtwerte zur Beurteilung von Larmimmissionen

Folgende Regelwerke sind in den verschiedenen Fdllen anwendbar

DIN 18005

Orientierungswerte fur stadtebauliche Planungen

Anzustrebende Werte von Verkehrs- und Gewerbeldrm bei der
Ausweisung von Baugebieten, deren Uberschreiten abwédgend zu
rechtfertigen ist.

TA Larm

Richtwerte flur die Zulassung von Anlagen, die § 5 und § 22
BImSchG unterliegen

Anzuwenden auf gewerbliche Anlagen bei zuldssigen Grenzwert-
festsetzungen

16. BImSchV

Bindende Grenzwerte bei Errichtung oder wesentlicher Anderung
von StraBen und Schienenwegen

Binden auch in der Bauleitplanung

18. BImSchG

Weitgehend bindende Richtwerte flir Sportanlagen
Priifung der Vertraglichkeit geplanter Sportanlagen

Praxisrelevante GréBen fiir Mittelungspegel

> 70 dB (A) Potentieller Beginn der absoluten Unzumutbarkeit am Tag
Tagwert BundesstraBe mit 12.000 KfzZ/24h, 100 km/h und 20
% Lkw-Anteil in 25 m

> 60 dB (A) Potentieller Beginn der absoluten Unzumutbarkeit nachts
Nachtwert BundesstraBe mit 6.000 KfZ/24h, 100 km/h und 20
% Lkw-Anteil in 25 m

50 - 55dB (A) | Zumutbarer AuBenpegel fir Wohnnutzung
Normale Unterhaltung

40 dB (A) Zumutbarer Innenpegel am Tag
Fllistersprache

30dB (A) Zumutbarer Innenpegel nachts

Leichtes Bléatterrauschen

(KUSCHNERUS 2004)

Tagwerte in dB (A)

DIN 18005 TA Larm 16. BImSchV 18. BImSchV
GI 70 - - -
GE 65 65 69 65/60
MI/MD 60 60 64 60/55
WA/WS 55 55 59 55/50
WR 50 50 59 50/45
Kurgebiete - 45 57 45

Nachtwerte in dB (A)

DIN 18005 TA Larm 16. BImSchV 18. BImSchV
GI 70 - - -
GE 55/50 50 59 50
MI/MD 50/45 45 54 45
WA/WS 45/40 40 49 40
WR 40/35 35 49 35
Kurgebiete - 35 47 35

(KUSCHNERUS 2004)
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5.2.5.4 Wertungssystem zur Bestimmung erholungsrelevanter Larmschwellenwerte

Belastungsgrad

Larmschwellenwert

Storwirkung

Keine Belastigung

(absolute Ruhezone) 35 dB(A) Keine
Keine Belastigung Sehr geringe (vereinzelte Stoérgerdu-
(weitgehend stérungs- | 40 dB(A) sche), Kommunikations- und Reakti-
freie Ruhezone) onsstérungen
Beginn der Belasti- 45 dB(A) Einzelne em_pﬂndhche Erholungssu-
gung chende gestort
Leichte Belastigung 50 dB(A) 10 % der Bevoélkerung gestort
15 % der Bevolkerung gestort,
Mittlere Belastigung 55 dB(A) Leistungs- und Emotionsbeeinflussung,
beginnende extraaurikulare Reaktionen
o . . )
Schwere Belastigung 60 dB(A) 30 /‘.’ de_r Bevg_lkerung gestort, Kom
munikationsstdérungen
70 dB(A) Physiologische Stressreaktionen
90 dB(A) Kurzfristige Gehdrbeeintrachtigungen
130 dB(A) Gehorschadigung

(Grundlage: REITER (1999), erganzt nach Fluglarmschutzbericht Hamburg 1997
sowie GRIEFAHN & JANSEN und HECK & MULLER, beides zit. in EGGSCHWILER (1996)).

Quelle: JESSEL, FISCHER-HUFTLE, JENNY und ZSCHALICH 2003
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5.3 Darstellungs- und Festsetzungsmoglichkeiten im Rahmen der Bau-
leitplanung nach BauGB und BauNVO und ihre moglichen Auswirkungsin-

tensitat

Diese Angaben kdnnen nur Hinweise sein, eine detaillierte Aussage ist vom Ein-
zelfall abhangig, sowie von weiteren Faktoren, etwa der GroBe der Planflachen
und der Dimension der geplanten Vorhaben:

Darstellung im

Mogliche

Anmerkungen

Flachennutzungsplan Auswirkungen
Generell Detailliert Ver- Emis-
siegelung | sionen
1. Abschnitt | § 1 (2) BauNVO | Niedrig Niedrig Neuausweisung ist
BauNVO 1. WS - Klein- selten
Art der bau- | siedlungs-
lichen Nut- | gebiete
zung
2. WR - Reine Niedrig Niedrig
Wohngebiete
3. WA - Allge- Niedrig Niedrig
meine Wohnge-
biete
4. WB - Beson- MaBig Niedrig I.d.R. nur innerstad-
dere Wohngebie- tisch
te
5. MD - Dorfge- | MaBig MaBig LW-Betriebe, Tier-
biete haltung zuldssig
6. MI - Mischge- | MaBig MaBig Nicht wesentlich st6-
biete rende Gewerbe
7. MK - Kernge- | Hoch MaBig Nur in GroBstadten
biete
8. GE - Gewer- Hoch MaBig Nicht erheblich be-
begebiete lastigende Gewerbe-
betriebe
9. GI - Indust- Hoch Hoch Erheblich belastigen-
riegebiete de Gewerbebetriebe
Verkehr
10. SO - Son- Niedrig Niedrig
dergebiete Erho-
lung
11. SO - Sonsti- | (Hoch) (Hoch) Vom Einzelfall ab-
ge Sondergebie- hangig
te
12. Stellplatze, Hoch MaBig
Garagen
14. Nebenanla- (Niedrig) (Niedrig) Vom Einzelfall ab-
gen hangig
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Darstellung im Mogliche Anmerkungen
Flachennutzungsplan Auswirkungen
Generell Detailliert Ver- Emis-
siegelung | sionen
§5(2) Schule MaBig Niedrig Schall, Verkehr
BauGB
2. Einrich- Kirche Niedrig Niedrig
Zunqgggnu;l?r Spiel- und Sport | Niedrig Niedrig Schall, Verkehr
Versorgung
mit Gutern
und Dienst-
leistungen
3. Verkehrs- | Hauptverkehrs- Hoch Hoch
flachen wege
4. Ver- und Abfallentsorgung | Hoch MaBig - Lufthygiene, Grund-
Entsorgungs- wassergefahrdung
anlagen Abwasserbe- Hoch MaBig - Lufthygiene, Grund-
seitigung wassergefahrdung
Ablagerungen Hoch MaBig - Lufthygiene,
Grundwasser-
gefahrdung
5. Grinfla- Parkanlagen Niedrig Niedrig
chen Kleingarten Niedrig Niedrig
Sport-, Spiel-, Niedrig MaBig Schall, Verkehr
Zelt- und Bade-
platze
Friedhofe Niedrig keine
6. Flachen Niedrig keine Ggf. aktive Larm-
mit Nut- schutzmaBnahmen
zungsein-
schrank-
ungen und
zum Schutz
gegen schad-
liche Um-
weltein-
wirkungen
7. Wasser- Wasserwirtschaft | MaBig MaBig Vom Einzelfall ab-
flachen, Fla- | (Hafen u.a.) hdngig
chen zum Hochwasser- MaBig Niedrig Vom Einzelfall ab-
Hochwasser- | schutz hangig
schutz
8. Flachen MaBig Niedrig Vom Einzelfall ab-
flr Aufscht- hangig
tung und Ab-
grabungen
9. Flachen Landwirtschaft Niedrig MaBig Bodenbelastung
far Land-
wirtschaft Wald keine keine
und Wald
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Darstellung im Mogliche Anmerkungen
Flachennutzungsplan Auswirkungen
Generell Detailliert Ver- Emis-
siegelung | sionen
10. Flachen keine keine
fur Boden,
Natur und
Landschaft

Festsetzung im
Bebauungsplan

(8 9 BauGB, 2. und 3. Ab-
schnitt BauNVO)

Mogliche Auswirkungen

Generell Detailliert

Versiegelung

Sonstiges

MaB der bau- | Grundflachenzahl | GRZ < 0,3: niedrig

Hbéchstgrenzen in

lichen Nut- (GRZ), Ge- GRZ 20,3 maBig - hoch | Abhangigkeit von

zung schoBflachenzahl der Art der baulichen
(GFZ), Hbhe, Nutzung
u.a.

Bauweise Einzelhaus, Offene Bauweise: eher | In Abhangigkeit von
Blockbebauung, niedrig, der Art der der bau-
u.a. Geschlossene Bauwei- lichen Nutzung

se: eher hoch

5.4 Darstellungs- und Festsetzungsmaoglichkeiten im Rahmen der Bauleit-
planung zur Vermeidung und zum Ausgleich entsprechend § 1 a (3)

Festsetzungsmaoglichkeiten im
Flachennutzungsplan:
Zur Vermeidung

Festsetzungsmadoglichkeiten im
Bebauungsplan:
Zur Vermeidung

§5(1)Nr. 1
Fldchen nach ihrer allgemeinen und be-

sonderen Art ihrer baulichen Nutzung so-

wie nach dem allgemeinen MaB der
baulichen Nutzung

§9(1)Nr.1
Die Art und das Maf der baulichen Nut-
zung

8§9 (1) Nr. 2

Die Bauweise, die Uberbaubare und die
nicht Uberbaubare Grundstlicksflache
sowie die Stellung der baulichen Anla-
gen

8§9 (1) Nr.3

Fur GroBe, Breite und Tiefe der Bau-
grundstiicke MindestmaBe und aus
Grunden des sparsamen und schonen-
den Umgangs mit Grund und Boden fir
Wohnbaugrundstiicke auch HéchstmaBe

Leitfaden zur Durchfiihrung der Umweltprifung in Mecklenburg-Vorpommern 65




Anhang

Festsetzungsmaoglichkeiten im
Flachennutzungsplan:
Zum Ausgleich

Festsetzungsmaoglichkeiten im
Bebauungsplan:
Zum Ausgleich

8§ 5(2) Nr. 5 §9 (1) Nr. 14

Grunflachen Flachen flr die Abfall- und Abwasserbe-
seitigung, einschlieBlich der Rickhal-
tung und Versickerung von Nieder-
schlagswasser, sowie flir Ablagerungen
8§ 9 (1) Nr. 15
Grunflachen

8§ 5(2) Nr. 7 8§ 9 (1) Nr. 16

Wasserflachen, Hafen und die fir die Was-
serwirtschaft vorgesehenen Flachen sowie
die Flachen, die im Interesse des Hoch-
wasserschutzes und der Regelung des
Wasserabflusses freizuhalten sind

Die Wasserflachen sowie die Flachen fur
die Wasserwirtschaft, fir Hochwasser-
schutzanlagen und fir die Regelung des
Wasserabflusses

§ 5 (2) Nr. 9
a) Flachen fir die Landwirtschaft und
b) Wald

§ 9 (1) Nr. 182

a) Die Flachen flr die Landwirtschaft
und

b) Wald

8§ 5(2) Nr. 10

Flachen fir MaBnahmen zum Schutz, zur
Pflege

und zur Entwicklung von Boden, Natur

8§ 9 (1) Nr. 20

Die Flachen oder MaBnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
von Boden, Natur und Landschaft

und Landschaft

8§ 9 (1) Nr. 25
a) Das Anpflanzen von Baumen, Strau-
chern und sonstigen Bepflanzungen

! 2Dje alleinige Darstellung oder Festsetzung als Flachen fiir die Landwirtschaft oder Wald
reichen nicht aus, um als Ausgleichsflache zu gelten. Hierflr sind erganzend 6kologisch

orientierte Festsetzungen Uberlagernd zu treffen.
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